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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 216
DE 2004 CAMARA

por el cual se reforma la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El voto programatico
El articulo 259 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 259. Quienes elijan Presidente de la Republica, gobernadores
y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que presento al
inscribirse como candidato. La ley reglamentara el ejercicio del voto
programatico.

Articulo 2°. Referendo revocatorio del mandato del Presidente de
la Republica

Agréguese un articulo nuevo a la Constitucion Politica con el siguiente
texto:

Articulo nuevo. Previo el cumplimiento de los requisitos legales, un
numero de ciudadanos que participaron en la votacion en la cual se eligid
el Presidente de la Republica, no inferior al 40% del total de los votos
validos emitidos en dicha eleccion, podré solicitar ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil laconvocatoriaaun referendo paralarevocatoria
del mandato del Presidente de la Republica.

La solicitud de revocatoria del mandato procedera siempre y cuando
hayan transcurrido no menos de dieciocho meses, contados a partir del
momento de la posesion del mandatario, ni reste menos de un afio para
la terminacidn del periodo para el que fue elegido.

Certificado por el Registrador Nacional del Estado Civil el
cumplimiento por los solicitantes de los requisitos constitucionales y
legales, los electores seran convocados mediante resolucion del Consejo
Nacional Electoral, a un referendo revocatorio, dentro de un término no
superior a dos meses, contados a partir de la fecha de la certificacion.

Articulo 3. Dejacion provisional del cargo y participacion del
Presidente en la campaia del referendo

Agréguese un articulo nuevo a la Constitucidn Politica con el siguiente
texto:

Articulo nuevo. El Presidente de la Republica hara dejacion provisional
de su cargo desde el momento de la convocatoria del referendo por el

Consejo Nacional Electoral. En tal evento, se aplicaran las disposiciones
establecidas en la Constitucion para el caso de las faltas temporales del
Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica cuya revocatoria sea solicitada, podra
participar de pleno derecho en la campaiia del referendo, en igualdad de
condiciones con los que lo promueven.

Articulo 4°. Aprobacion de la revocatoria

Agréguese un articulo nuevo a la Constitucion Politica con el siguiente
texto:

Articulo nuevo. Para la aprobacion de la revocatoria del mandato del
Presidente de la Republica, se requiere una participacion electoral no
inferior al 50% del censo electoral vigente, y que el nimero de votos por
el “si” a la revocatoria supere el de votos por el “no” y el que obtuvo el
Presidente de la Republica cuando fue elegido.

Articulo 5°. Resultado de la votacion

Agréguese un articulo nuevo a la Constitucion Politica con el siguiente
texto:

Articulo nuevo. Si, como resultado de la votacion, certificado por el
Consejo Nacional Electoral, no es revocado el mandato del Presidente de
la Republica, este reasumirad de inmediato el ejercicio de sus funciones,
y no podra volverse a solicitar un referendo revocatorio de su mandato
durante el afio siguiente a la proclamacion de los resultados.

Articulo 6°. Convocatoria y realizacion de nuevas elecciones
presidenciales

Agréguese un articulo nuevo a la Constitucion Politica con el siguiente
texto:

Articulo nuevo. Certificada por el Consejo Nacional Electoral la
revocatoria del mandato del Presidente de la Republica, el Presidente en
ejercicio convocara a nuevas elecciones presidenciales, cuya primera
vuelta se realizara dentro de un término no superior a 45 dias, contados
a partir de la fecha de dicha certificacion.

El Presidente de la Republica cuyo mandato haya sido revocado no
podra participar como candidato ni en estas elecciones ni en ninguna otra
eleccion presidencial en el futuro.

Articulo 7°. Posesion y periodo del nuevo Presidente de la Reptblica

Agréguese un articulo nuevo a la Constitucion Politica con el siguiente
texto:
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Articulo nuevo. El Presidente de la Republica elegido como
consecuencia de un proceso de revocatoria del mandato, se posesionara
en la fecha que establezca el Presidente del Congreso de la Republica, en
un término no superior a un mes, contado a partir de la fecha de la
proclamacion de la eleccion por el Consejo Nacional Electoral, para un
periodo que va hasta la terminacion de aquel para el que fue elegido el
presidente revocado.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica reglamentara,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de este Acto
Legislativo, por iniciativa del Consejo Nacional Electoral, todas las
materias relacionadas con la revocatoria del mandato del Presidente de
la Republica y con la eleccidon de quien habra de sucederlo. Si dentro de
este término se presentare una solicitud de revocatoria, el Consejo
Nacional Electoral expedird provisionalmente la reglamentacion
correspondiente, dentro de los 15 dias siguientes a la aceptacion de dicha
solicitud.

Articulo 8°. Del Gobierno
El articulo 115 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 115. El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del
Gobierno y suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica,
el Ministro del Gobierno, los ministros del despacho y los directores de
departamentos administrativos.

El Presidente, el Ministro del Gobierno y el Ministro o Director de
Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen
el Gobierno.

Ningtn acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocion
de Ministros y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos
expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de suprema autoridad
administrativa, tendra valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y
comunicado por el Ministro del Gobierno y por el Ministro del ramo
respectivo o por el Director del Departamento Administrativo
correspondiente, quienes, por el mismo hecho se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendencias, los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.

Articulo 9°. Del Ministro del Gobierno
La Constitucion Politica tendré un articulo 201 A, del siguiente tenor:

Articulo 201A. Corresponde al Ministro del Gobierno coordinar la
accion del Gabinete Ministerial, y responder por la Administracion ante
el Presidente de la Republica y por el Gobierno ante el Congreso de la
Republica.

Articulo 10. La mocién de censura al Gobierno

Adiciénense los numerales 10 y 11 al articulo 135 de la Constitucion
Politica, con los siguientes textos:

Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

(..)

10. Citar al Ministro del Gobierno, por una sola vez en cada periodo
de sesiones ordinarias y con una anticipacion no menor a quince dias,
para que, en su calidad de coordinador de la Administraciéon y de
responsable del Gobierno ante el Congreso, concurra con todos los
Ministros a un debate de politica general. La proposicion de citacion debe
ser firmada por no menos del 10% de los miembros de la respectiva
Céamara y estar acompafiada de un cuestionario escrito. Tanto en la firma
de la citacion como en la conformacion del cuestionario pueden participar
todos los miembros de la Corporacidon que lo deseen.

11. Concluido el debate de que trata el numeral anterior, o en la sesion
plenaria inmediatamente siguiente, proponer mocion de censura al
Gobierno, por el desarrollo de su programa o por una declaracion de
politica general. La mocidn de censura debe ser propuesta por no menos
del 20% de los miembros de la respectiva Camara. La votacion se hara
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacidn del debate, en
Congreso pleno, con audiencia del Ministro del Gobierno y de los demas
ministros que soliciten participar. La aprobacion de la mocion de censura
requerird la mayoria absoluta de los integrantes de cada Camara. De ser

aprobada, el Ministro del Gobierno presentara de inmediato su dimision
y la del Gabinete Ministerial al Presidente de la Republica. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra mocion de censura al Gobierno
durante el mismo periodo de sesiones.

Articulo 11. La aprobacién del Congreso a la designacion del
Ministro del Gobierno

El articulo 141 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 141. El Congreso se reunird en un solo cuerpo unicamente
para la instalacién y clausura de sus sesiones, para dar posesion al
Presidente de la Republica, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno
de otros paises, para aprobar la designacidon del Ministro del Gobierno,
para aprobar la designacion de los miembros del Gabinete Ministerial,
para elegir Contralor General de la Republica y Vicepresidente cuando
sea menester reemplazar el electo por el pueblo, asi como decidir sobre
la mocidn de censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara serdn
respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

Articulo 12. La aprobacion del Senado a la designacion de los
Embajadores

Adicidonese un numeral 8 al articulo 173 de la Constitucion Politica,
del siguiente tenor:

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

(..)

8. Aprobar la designacidn de los Embajadores, oido el concepto de la
Comision Constitucional correspondiente.

Articulo 13. De los nombramientos de Ministros y Embajadores
por el Presidente de la Republica.

Los incisos 1y 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica quedaran
asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

1. Nombrar, previa aprobacion del Congreso en pleno, y separar al
Ministro del Gobierno; nombrar, previa aprobacion del Congreso en
pleno, y separar a los Ministros del Gabinete; y nombrar y separar a los
Directores de Departamentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los embajadores,
previa aprobacion del Senado, y a los demas agentes diplomaticos y
consulares; recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados
y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso.

Articulo 14. Vigencia. El presente acto legislativo entrard en vigencia
a partir de su promulgacion.

Rafael Amador, Representante a la Camara, Armando Amaya Alvarez,
Jorge Eduardo Casabianca, Maria T. Uribe, Guillermo Rivera Florez,
Carlos Arturo Piedrahita, Lucio Murioz Meneses, John Jairo Veldsquez
Cdrdenas, Zulema Jattin C., Guillermo A. Santos, Juan D. Alfonso.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 El objeto del proyecto de acto legislativo

Con este proyecto de acto legislativo le proponemos al Congreso de
la Reptblica la introduccién de algunas reformas a la Constitucion
Politica, tendientes a restablecer el equilibrio de poderes, es decir, el
sistema de controles y contrapesos entre el Legislativo y el Ejecutivo, con
miras a un mayor desarrollo democrético de nuestras instituciones de
gobierno, mediante la instauracion de ciertas normas tendientes a controlar
los posibles desbordamientos del poder presidencial.

Como indicaremos mas adelante, no se trata de proponer la adopcion
de un régimen parlamentario de gobierno, pues respetamos los elementos
esenciales de la institucion presidencial, sino de introducirle ciertas
modificaciones tendientes a mitigar el excesivo “presidencialismo” que
la caracteriza.

“Régimen presidencial” y “presidencialismo” no son sinénimos. El
presidencialismo es, por definicion, el desarrollo excesivo del poder
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presidencial, la ruptura del equilibrio de poderes y la anulacion del
sistema de controles y contrapesos entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Uno de los pilares fundamentales del sistema democratico es la
division y el equilibrio de los poderes publicos. No cabe duda de que,
dado el excesivo presidencialismo de nuestro régimen politico, la
reeleccion inmediata y, por lo tanto, la prolongacién del periodo
presidencial, acentua aun mas este desequilibrio.

1.2 Las reformas al Régimen Presidencial y la reeleccion inmediata
del Presidente de la Republica

Esta propuesta surge como complemento del desarrollo institucional
iniciado con la instauracion de la posibilidad de la reeleccion presidencial
inmediata, pues consideramos que es una formula eficaz y viable para
contrarrestar la acentuacion del desequilibrio de poderes que la reeleccion
conlleva, pero que no le estd supeditada.

Conceptualmente, se trata de dos debates diferentes, que pueden y
deben ser desarrollados independientemente y por separado. Por lo tanto,
la suerte de esta iniciativa de reformar el régimen presidencial no esta
atada a la suerte de la reeleccion presidencial inmediata. Con o sin
reeleccion, es conveniente la reforma del régimen presidencial, con
miras a la democratizacion y a la modernizacion de nuestras instituciones
politicas.

1.3 Una formula adecuada para el restablecimiento del equilibrio
de poderes entre el Legislativo y el Ejecutivo

Una formula adecuada debe ser, a la vez, realista, eficaz y viable.

Con este proyecto no se pretende proponer la adopcidon de un régimen
parlamentario, pues, a nuestro juicio, esta férmula podria ser mas un
problema que una solucidén, asi como un salto precipitado hacia lo
desconocido, creyendo en formulas magicas y en soluciones facilistas y
maniqueas.

A nuestro juicio, un cambio radical de régimen politico seria una
soluciéon maximalista y extrema a un problema concreto. ;Para reforzar
una columna no se estaria proponiendo demoler todo el edificio?

Eldebate acercade laadopcidn del régimen parlamentario en Colombia
no ha surgido como consecuencia de una profunda crisis politica, ni
porque se haya demostrado con suficiente solidez analitica que el
régimen presidencial se haya agotado como férmula de gobierno y,
mucho menos, que sea la causa de los graves problemas de los que ha
adolecido la Republica a lo largo de su historia, sencillamente porque lo
que hemos tenido durante toda nuestra historia republicana es mas un
presidencialismo que un régimen presidencial propiamente tal.

La propuesta que estamos presentando es realista, pues ataca ese
excesivo presidencialismo y, en consecuencia, el desprestigio y el
debilitamiento de uno de los pilares fundamentales del sistema
democratico, cual es el poder legislativo.

Ademas, de no ser una solucidn realista, es decir, de no ser adecuada
a nuestra realidad politica y a los verdaderos factores que la determinan,
tampoco creemos que el parlamentarismo sea una solucién eficaz.

Una solucion es eficaz cuando produce el efecto que se pretende.
Cuando los defensores del parlamentarismo afirman que su propuesta no
es un “palo en la rueda” de la reeleccion presidencial inmediata pueden
estar en lo cierto. Pero, ;de qué reeleccion presidencial se trata: de la
reeleccion del presidente de un régimen presidencial o de la reeleccion
del presidente de un régimen parlamentario?

Enlossistemas republicanos conun régimen de gobierno parlamentario,
el Presidente es elegido (y eventualmente reelegido) mediante votacion
indirecta, ya sea por una asamblea o por un colegio electoral, y su funcién
es exclusivamente la de jefe de Estado, sin ninguna atribucion de orden
gubernamental. Cuando el Presidente es elegido popularmente, ya no se
trata, estrictamente hablando, de un régimen parlamentario, y sus funciones
no son exclusivamente las de jefe de Estado; se trata de un régimen mixto,
semipresidencial o semiparlamentario, segun que incorpore mayores
caracteristicas del uno o del otro, pero donde el presidente s6lo ejerce
algunas altas funciones de orden gubernamental.

Por otra parte, las funciones de gobierno las ejerce el Gabinete
Ministerial, bajo la direccion del Primer Ministro (o similar). Pero, ni en

el régimen parlamentario ni en el semiparlamentario o semipresidencial,
el Primer Ministro es elegido por sufragio popular directo, sino por el
Parlamento (la Camara Baja en los parlamentos bicamerales), y puede ser
reelegido, siempre y cuando conserve el apoyo de las mayorias. Si pierde
el respaldo de dichas mayorias en el Parlamento, puede no ser reelegido
o ser revocado mediante una mocidn de censura.

En suma, el régimen parlamentario no solo es una solucién exagerada
y riesgosa, sino, lo que es aln peor, una solucioén inadecuada al problema,
pues de lo que se trata es de la reeleccion inmediata del Presidente de la
Reptiblica en un régimen presidencial.

Por el contrario, esta propuesta es eficaz, pues se cae de su peso que
los partidarios de la reeleccion presidencial en Colombia estan abogando
por la reeleccion de quien ejerce la plenitud de las competencias de Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno en un régimen presidencial. Precisamente
porque lo que se propone es instaurar un verdadero régimen presidencial
mas democratico, la gran mayoria de las propuestas que hacemos no se
inspiran en regimenes parlamentarios, sino en regimenes presidenciales.

Finalmente, la propuesta de un régimen parlamentario en Colombia,
con reeleccion presidencial incluida, es una solucion inviable, carente de
realismo politico, pues no tiene la menor posibilidad de llevarse a cabo.
Puede darse por seguro que las amplias mayorias que respaldan al
Ejecutivo en el Congreso, casi en su totalidad partidarias de la reeleccion
presidencial inmediata, no aceptaran la propuesta de cambio de régimen
politico, ya sea por medio de un acto legislativo o de una Asamblea
Constituyente, para que la reeleccion presidencial, de producirse dicho
cambio, solo se aplique a un Presidente con investidura de Jefe de Estado,
pero con funciones casi en su totalidad meramente simbolicas y honorificas.

A la inversa, este proyecto plantea una solucidn viable y digna de ser
apoyada por la mayoria de los Legisladores, no solo por su solidez 16gica,
al identificar acertadamente el problema y proponer la solucidon adecuada,
sino por ser concreta, practica, que no va mas alla de donde debe ir, y que
no implica un gran riesgo politico o de desestabilizacidn institucional.

Estoy seguro de que muchos legisladores partidarios de la reeleccion
presidencial inmediata albergan inquietudes acerca de las consecuencias,
en el medianoy el largo plazo, de la reforma que estan apoyando, y de que,
con las propuestas que estamos presentando, estos temores pueden
desaparecer.

2. EXPOSICION DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

2.1 Exposicion general del contenido del proyecto

Esta propuesta para el mejoramiento del equilibrio de poderes y del
sistema de controles y contrapesos entre el Legislativo y el Ejecutivo, que
se basa en tres pilares fundamentales, a saber:

1. La revocatoria del mandato del Presidente de la Republica.

2. La mocion de censura al Gobierno, en cabeza del Ministro del
Gobierno, y

3. La aprobacion del Congreso a la designacion de los Ministros y de
los Embajadores.

2.1.1 La revocatoria del mandato del Presidente de la Republica.

La revocatoria del mandato del Presidente de la Republica es el
contrapeso natural de la reeleccion. Cuatro afios —y con mayor razon
ocho— son periodos demasiado largos para un gobierno que se revele
incapaz de sacar adelante sus programas, maxime si estos son inadecuados
para solucionar los graves problemas que aquejan al pais, o si ha perdido
el respaldo politico necesario para gobernar. Para tales casos, debe
abrirse la posibilidad de que el pueblo soberano pueda, por la via del
referendo, y bajo precisas condiciones legales, revocar el mandato del
Presidente de la Republica.

La Constitucion Politica, en los articulos 40 (numeral 4) y 103,
establece, como uno de los mecanismos de participacion democratica, la
“revocatoriadel mandato™ delos elegidos, y dejaalaley sureglamentacion.
Por lo tanto, dentro de nuestro ordenamiento constitucional esta dada la
posibilidad de la revocatoria del mandato del Presidente de la Republica
y no seria necesaria ninguna reforma constitucional adicional para
instaurarla.
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No obstante, las figuras constitucionales de la revocatoria del mandato
y del voto programatico o “voto mandato” van de la mano. Mediante este
ultimo, los electores “imponen por mandato al elegido el programa que
present? al inscribirse como candidato” (C. P., articulo 259). Ahora bien,
en dicho articulo, la Constitucién solo establecio el voto programatico
para las elecciones de gobernadores y alcaldes. Esto explica por qué la ley
reglamentaria (Ley 134 de 1994, “por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participacion ciudadana”) solo hizo aplicable larevocatoria
del mandato a los gobernadores y alcaldes (articulo 6°).

Porlotanto,y como condicidn previa para la extension de larevocatoria
del mandato al Presidente de la Republica, proponemos que también en
el caso de su eleccion se aplique el principio del voto programatico o
“voto mandato”.

Pero, ademas, dada la dimension y la trascendencia politica e
institucional de la materia, juzgamos que, para el caso del Presidente de
la Republica, la revocatoria del mandato por la via del referendo debe ser
elevada a norma constitucional y no a una simple reforma del articulo 6°
de la Ley 134 de 1994, aunque puede argumentarse que el Constituyente,
en el articulo 103 de la Constitucion, ya le otorgd tal facultad.

Estrictamente hablando, esta reforma no se inspira en régimen
parlamentario alguno. En los regimenes parlamentarios republicanos, el
Presidente, Jefe de Estado, ni es elegido por sufragio popular directo ni
es revocado mediante referendo. En los regimenes semiparlamentarios,
el Presidente es elegido popularmente, pero en ninglin caso se establece
el referendo revocatorio.

Por su parte, nunca el Jefe de Gobierno o Primer Ministro es elegido
o revocado por el voto directo de los ciudadanos; su mandato es de origen
parlamentario, al igual que la prolongacioén del mismo o su revocatoria.
No obstante, la revocatoria del mandato del Presidente de la Republica,
que estamos proponiendo, guarda una cierta analogia con este ultimo
caso, puesto que, siendo su mandato de origen popular, la posibilidad de
su revocatoria debe ser de la misma naturaleza.

2.1.2 La mocion de censura al Gobierno, en cabeza del Ministro del
Gobierno.

Otra de las reformas propuestas para la restauracion del equilibrio de
poderes es la instauracion de la mocion de censura al Gobierno, en cabeza
del Ministro del Gobierno, en su calidad de Coordinador de la accion del
Gabinete Ministerial y de responsable del Gobierno ante el Legislativo.
Adicionalmente, con esta reforma se garantiza la gobernabilidad, puesto
que, cuando el Gobierno pierde la confianza de las mayorias del
Legislativo, el Presidente de la Republica debe recomponerlo en busca de
una nueva mayoria.

Como puede observarse, se crea el Ministerio del Gobierno, diferente
del antiguo Ministerio de Gobierno, posteriormente denominado
Ministerio del Interior y, actualmente, Ministerio del Interior y de la
Justicia. Como viene de indicarse, sus funciones principales serian las de
coordinar la accion del Gabinete Ministerial y responder por el Gobierno
ante el Legislativo.

No se trata de la instauracion de la figura del Primer Ministro, propia
de los regimenes parlamentarios. El Ministro del Gobierno, sin ser el Jefe
del Gobierno, seria el responsable de la Administracion ante el Presidente
y del Gobierno ante el Congreso. De acuerdo con el articulo 189 de la
Constitucion, el Presidente de la Republica conserva su calidad de Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa. En consecuencia, es
¢l quien, en ultima instancia, define la politica gubernamental y debe
responder, ante los electores, por el cumplimiento del programa que
presentd al inscribirse como candidato.

A diferencia de la revocatoria del mandato del Presidente de la
Reptiblica, mediante referendo popular, la propuesta de la mocién de
censura al Gobierno, en cabeza del Ministro del Gobierno, si se inspira
en los regimenes parlamentarios. En suma, lo que proponemos es
desarrollar una figura que ya fue introducida timidamente en nuestra
Carta Politica por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

La Constitucion de 1991 instaurd la mocion de censura, pero esta solo
se aplica a los Ministros a titulo individual, “por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo” (C. P., articulo 135, numeral 9). Este

mecanismo, que por lo demas se ha revelado un tanto inocuo, no es
suficiente para garantizar el equilibrio entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Por lo tanto, sin demeritar la figura de la responsabilidad politica
individual de los Ministros, juzgamos necesario que un alto funcionario
del Ejecutivo, en nombre del Gobierno, esté facultado para responder
ante el Congreso por la integridad de la politica gubernamental.

Para tal efecto, proponemos la adicion de dos numerales (10y 11) al
articulo 135 de la Constitucion, sobre la citacion al Ministro del Gobierno,
en calidad de responsable del Gobierno, y sobre la mocidn de censura al
mismo. Igualmente, incorporar el articulo 201 A, en el que se le confieran
al Ministro del Gobierno las funciones de coordinar la accién
gubernamental y de responder por el Gobierno ante el Congreso.

2.1.3 La aprobacion del Congreso a la designacion de los Ministros
y de los Embajadores.

Este mecanismo, inspirado en la Constitucion de los Estados Unidos,
“madre” del Régimen Presidencial, no solo favorece el equilibrio de los
poderes, en contra del desbordamiento del presidencialismo, sino que
seria una formula eficaz para facilitar, sin sometimientos, la colaboracién
armonica entre dichos poderes, como lo sefiala la Constitucion.

Estareforma, como lamocién de censura al Gobierno, seria igualmente
un mecanismo eficaz para la composicion de mayorias estables en el
Congreso, en pro de la gobernabilidad, pues el Gobierno no estaria
condicionado eventualmente por ladispersa voluntad de efimeras mayorias
para poder sacar adelante su programa politico y su agenda legislativa,
porque el Gabinete seria el reflejo fiel de la composicion de las fuerzas
politicas que respalden al Ejecutivo en el Congreso.

Ademas, con esta propuesta, la facultad nominadora de los mas altos
funcionarios del Ejecutivo, como son los Ministros y los Embajadores,
no podria ser utilizada para retribuir favores o apoyos politicos de ciertas
personas o grupos, pues estos nombramientos tendrian que pasar por el
filtro del Congreso y reflejar la composiciéon de las mayorias
gubernamentales.

Segun la reforma que proponemos, al inicio de su mandato, el
Presidente designaria al Ministro del Gobierno. Este, una vez obtenida la
aprobacion del Congreso en pleno, y posesionado en su cargo, en su
calidad de responsable del Gobierno pondria a consideracion del mismo
Congreso los nombres de los Ministros del Gabinete designados por el
Presidente de la Republica. El Congreso, por su parte, tendria la facultad
de aprobarlos o improbarlos, y el Presidente no podria dar posesién del
cargo a quienes no cuenten con dicho consentimiento.

De manera similar y con el mismo proposito, el Ministro de Relaciones
Exteriores, unavez aprobada sudesignacion por el Congreso y posesionado
en su cargo, le presentaria a esta Corporacion los nombres de los
embajadores designados, y esta, oido el concepto de la Comision
Constitucional correspondiente, tendria la facultad de aprobarlos o
improbarlos.

Dicho procedimiento operaria cada vez que se produzca una vacante
en el Gabinete Ministerial o en los altos cargos del servicio exterior.

2.2 Presentacion del contenido del proyecto, en términos especificos

Aunque los articulos reformados ocuparan en el texto constitucional
el lugar que les corresponda segun su numeracién, y a los articulos
nuevos se les asignardn los niimeros que permitan su ubicacion logica
segun la materia de que traten, para la mejor comprension del contenido
del proyecto, su articulado presenta los articulos de acuerdo con los tres
elementos basicos de la propuesta, que venimos de presentar en términos
generales, a saber:

1. Sobre la revocatoria del mandato del Presidente de la Republica.

2. Sobre la mocidn de censura al Gobierno, en cabeza del Ministro del
Gobierno, y

3. Sobre la aprobacion del Congreso a la designacion de los Ministros
y de los Embajadores.

2.2.1 Sobre la Revocatoria del Mandato del Presidente de la Repuiblica.

Esta materia es desarrollada en los siete primeros articulos del
proyecto.
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El articulo 1° reforma el articulo 259 de la Constitucion, para extender
el ejercicio del voto programatico a la eleccion del Presidente de la
Republica.

El articulo 2°, nuevo, instaura el referendo revocatorio del mandato
del Presidente de la Republica.

Elinciso 1° establece que la solicitud del referendo deba ser presentada
por un nimero de ciudadanos relativamente alto, con el fin de evitar que
se abuse de este mecanismo, y de procurar que el hecho refleje una
significativa pérdida de respaldo politico del Presidente o una alta
insatisfaccion por el incumplimiento de su programa. A guisa de ejemplo,
si en la eleccidn presidencial participaron 12 millones de personas, esta
solicitud deberia ser presentada por no menos de 4.800.000 electores.

El inciso 2° determina el momento en que la solicitud de revocatoria
puede ser presentada. Por un lado, un afio y medio es suficiente para
juzgar una gestion presidencial; por el otro, seria inconveniente la
presentacion de la solicitud cuando reste menos de un afio para la
terminacidn del periodo, sobre todo si se tiene en cuenta que el proceso
para la revocatoria toma un tiempo y este coincidiria con la campaiia para
la eleccidon presidencial siguiente.

Finalmente, el inciso 3° fija un término relativamente corto (no
superior a dos meses) para la convocatoria del referendo revocatorio, a
partir del momento en que la solicitud haya sido aceptada por el Consejo
Nacional Electoral, mediante la correspondiente certificacion. Labrevedad
del término tiene por objeto evitar una prolongada crisis politica y de
gobernabilidad, lo que seria a todas luces contraproducente.

El articulo 3°, nuevo, establece la dejacidon provisional del cargo por
el Presidente de la Republica, a partir del momento de la convocatoria del
referendo. En tal caso, el cargo de Presidente serd desempefiado
provisionalmente por el Vicepresidente de la Republica.

Estadisposicion tiene por objeto facilitar la participacion del Presidente
en la campaiia, sin que, por lo tanto, se obstaculice la accion del Gobierno,
y garantizar la igualdad de condiciones con los que promueven la
campaiia por el “si”.

El articulo 4°, nuevo, fija un umbral de participacion en el referendo,
también relativamente alto, asi como un nimero de votos superior a los
obtenidos por el Presidente cuando fue elegido.

Con estas dos condiciones se pretende igualmente que el proceso de
revocatoria suscite una movilizacion electoral significativa y refleje, de
la mejor manera posible, la real voluntad de la opinidn.

Aunque no se establece explicitamente en esta reforma, pues no es
materia constitucional, se cae de su peso que, para que el proceso sea
incuestionable y no suscite la menor duda de legitimidad, es conveniente
adoptar, en la reforma del Codigo Electoral, mecanismos que permitan
una permanente actualizacidon del censo electoral.

Recordemos que el Codigo no se actualiza desde 1988, cuando la Ley
96 de 1985 dispuso en su articulo 18 que:

Loscensos electorales posteriores a 1986, de las cabeceras municipales,
corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales, que integran
el censo general, se formaran:

a) Con los ciudadanos que se inscribieron o votaron en cualquiera de
las elecciones de 1986;

b) Con los ciudadanos que inscriban sus cédulas a partir de esos
mismos COmicios.

Como consecuencia de esa reforma, el Censo Electoral, que en 1986
se calculaba en cerca de 16.000.000 de electores, descendio en 1988 a
menos de 10.000.000 de ciudadanos. Por lo tanto, no es osado pensar que,
transcurridos 16 afos, el Censo presente en la actualidad una distorsion
similar y que, adoptada una reforma de la misma indole, se revelara que
el Censo hoy en dia no alcanza los 20.000.000 de personas.

El articulo 5°, nuevo, trata de la reasuncidn del cargo por el Presidente
de la Republica, en el caso de no haber sido revocado su mandato.

El articulo 6°, nuevo, se refiere a la convocatoria y la realizacidon de
nuevas elecciones presidenciales, cuando se haya producido larevocatoria
del mandato.

Se establece un término no superior a 45 dias para la realizacion de la
primera vueltade las nuevas elecciones, contados a partir de la certificacion
de los resultados del referendo por el Consejo Nacional Electoral. Este
término, aunque puede parecer relativamente breve, es suficiente para la
organizacion de dichas elecciones y para el desarrollo de las respectivas
campaiias, si se tiene en cuenta que, desde el momento de aceptacion de
la solicitud del referendo, habran transcurrido cerca de cuatro meses, sin
contar el tiempo que determine la ley para la recoleccion de las firmas
para dicha solicitud. Recordemos que, para el caso de iniciativas
legislativas y normativas o de solicitud de referendos, la ley establece un
periodo de seis meses para la recoleccidn de las firmas, contados a partir
de la entrega de los respectivos formularios a los promotores (Ley 134 de
1994, articulo 18).

Se evitan asi plazos excesivamente largos, pues pueden ser
contraproducentes por los efectos desestabilizadores que puede producir
una prolongada interinidad.

El articulo 7°, nuevo, reglamenta la posesion del nuevo Presidente
elegido y determina que su periodo sera hasta la terminacion del mandato
del Presidente revocado. Se deja, pues, sentado que se trata de un periodo
institucional y no personal.

2.2.2 Sobre la mocion de censura al Gobierno, en cabeza del Ministro
del Gobierno.

Esta propuesta esta plasmada en los articulos 8°, 9° y 10 del proyecto.

El articulo 8° modifica el articulo 115 de la Constitucidon, para
instaurar la figura del Ministro del Gobierno y para establecer el puesto
que le corresponde en el Ejecutivo, asi como su preeminencia sobre los
demas ministros del Gabinete.

El articulo 9° le adiciona un articulo nuevo a la Constitucion, el 201
A, por medio del cual se precisan sus atribuciones fundamentales, a
saber: el ser el Coordinador de la accion del Gabinete Ministerial y, en
consecuencia, el responsable de la Administracion ante el Presidente y
del Gobierno ante el Congreso de la Republica.

La creacion de este “Superministerio” no tiene ninguna intencion de
caracter burocratico; obedece a la necesidad de establecer una instancia,
diferente del Presidente de la Republica, sobre la cual pueda recaer la
mocion de censura al Gobierno. Ademads, si ejerce las funciones de
Coordinador de la accion del Gabinete Ministerial, no debe estar a la
cabeza de otro ministerio, pues seria un primus inter pares, lo que no le
daria ni la suficiente ascendencia sobre los demds ministros ni la
suficiente autoridad para responder por la politica gubernamental.

El articulo 10, mediante la adicion de dos numerales al articulo 135 de
la Constitucion, determina el mecanismo para la mocion de censura al
Gobierno. Esta, de darse, debe ser precedida de un debate de politica
general, con lo cual se da a entender que no se trata de una mocidn de
caracter individual al Ministro del Gobierno, como la ya establecida en
la Constitucion.

Por la trascendencia de este tipo de debates y de mociones, se
establecen condiciones mas estrictas que las de caracter individual, como
puede colegirse de una lectura comparada de los numerales 8 y 9 del
articulo 135 de la Constitucién con los numerales 10y 11 de este proyecto
de reforma.

2.2.3 Sobre la aprobacion del Congreso a la designacion de los
Ministros y de los Embajadores.

Esta propuesta se plasma en los articulos 11, 12 y 13 del proyecto.

El articulo 11 reforma el articulo 141 de la Constitucion, para
establecer la aprobacion, por el Congreso en pleno, de la designacion del
Ministro del Gobierno y de los miembros del Gabinete Ministerial.

Dado el caracter fundamentalmente politico de estos cargos, en los
cuales debe reflejarse la composicidon de las fuerzas mayoritarias que
apoyan al Gobierno en el Congreso, es conveniente que su designacion
sea aprobada por el Congreso en pleno, y no solo por una de sus camaras.

El articulo 12 adiciona un numeral al articulo 173 de la Constitucion,
en el que se le atribuye al Senado la facultad de aprobar o improbar las
designaciones de los Embajadores.
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El articulo 13 modifica los incisos 1 y 2 de la Constitucion para
hacerlos concordar con la reforma introducida en los articulos anteriores.
En ellos se establece que los nombramientos de los Ministros y de los
Embajadores, por el Presidente de la Republica, solo pueden efectuarse
previa la aprobacion de sus respectivas designaciones por el Congreso,
en el caso de los Ministros, y por el Senado, en el caso de los Embajadores.

Rafael Amador, Representante a la Camara, Armando Amaya Alvarez,
Jorge Eduardo Casabianca, Maria T. Uribe, Guillermo Rivera Florez,
Carlos Arturo Piedrahita, Lucio Muiioz Meneses, John Jairo Veldsquez
Cardenas, Zulema Jattin, Juan D. Alfonso G., Guillermo A. Santos.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de noviembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero 216, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable Representante
Rafael Amador y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 40 afios
de fundacion del departamento del Guainia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de los cuarenta afios
de fundacion del departamento de Guainia y rinde homenaje a la memoria
de sus fundadores.

Articulo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley
decléranse patrimonio cultural y arqueolédgico de la Nacion, Los Cerros
de Mavicure (Leyenda de la Princesa Inirida) ubicados en la comunidad
de Remanso (rio Inirida), El Fuerte de San Felipe, ubicados sobre el rio
Guainia o rio Negro, los petroglifos, ubicados en caranacoa rio Guainia,
Merey rio Atabapo, raudal Venado rio Guainia, Tonina rio Guainia,
raudal Guacamaya rio Guainia, raudal Guarinuma rio Guainia, Coco
Viejo rio Inirida, Campo Alegre rio Cuyari y raudal Pifia cafio Yari.

Articulo 3°. Declérese patrimonio de la Orinoquia Colombiana y del
departamento del Guainia, La Flor de Inirida (Invierno—Guacamaya Superba
y verano— Scphoenocethali Tedrtifolium) como simbolo regional de la flora.
Unica en su especie en el territorio Nacional y ordénese su preservacion.

Articulo 4°. El reconocimiento y homenaje se realizard en ceremonia
especial con la presencia de las autoridades politicas, civiles, militares y
eclesiasticas del departamento del Guainia, en la que se hara entrega de
las condecoraciones y reconocimientos a los fundadores y personalidades
del departamento.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y sancion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto de ley Presentado por
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,

Representante a la Camara
por el departamento del Guainia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El departamento del Guainia se encuentra localizado al oriente de
Colombia, limitando al norte con el rio Guaviare, desde el raudal de
Mapiripana hasta su confluencia con el rio Atabapo, este rio demarca el
limite natural con el departamento del Vichada; por el oriente limita con la
Republica de Venezuela, por el sur con la Republica Federal de Brasil, por
el occidente con los departamentos del Vaupés y del Guaviare.

El clima es de selva tropical humeda, su temperatura oscila cercana a
los 29°C y sin grandes fluctuaciones a lo largo del afio. Tiene una
superficie de 72.238 Km2. El territorio fue segregado de la Comisaria del
Vaupés, segtin la Ley 18 de julio de 1963, siendo sancionada esta ley por
el entonces presidente Guillermo Leon Valencia. Con la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, en su articulo 309 la Comisaria Especial
del Guainia se erigi6 como departamento.

Guainia, en lengua indigena Yeral, significa tierra de muchas aguas,
la razén logica es que al Guainia lo bafian muchos rios como el Inirida,
el Atabapo, el Guainia, el Guaviare y el majestuoso Orinoco.

La economia del Guainia estd basada en la pesca tradicional, pesca
ornamental, recoleccion de fibra de chiquichiqui, la pequefia mineria
y la agricultura de pequefia produccion. La alimentacion de los grupos

indigenas se basa en el pescado y la yuca brava que al procesarla le
extraen el 4cido clorhidrico y producen alimentos como cazabe, mafioco,
yucutay catara. También se caracterizan por elaborar bebidas fermentadas
o chichas con diferentes frutos de la selva como ceje, manaca, chontaduro.
Su trabajo artesanal consiste en la talla de maderas como el palo Brasil,
palo balso y en tejidos en fibra de chiquichiqui y cumare.

El departamento del Guainia cuenta con una poblacién proyectada
segin DANE de 39.577 habitantes, los cuales se encuentran dispersos en
pequefios asentamientos, distribuidos en su mayoria en el area rural y con
un solo nucleo urbano, ubicado en el municipio de Inirida; con una
densidad poblacional de 0.54 hab/Kmz2, relativamente baja, respecto a
una extension de 72.238 km2, reflejando los altos niveles de dispersion
de los habitantes en el departamento, el clima es tropical himedo con una
temperatura promedio de 28-32 grados centigrados y una humedad
relativa que en promedio anual es del 83%.

Poblacion por etnias

Etnia Total %
Curripaco 13.500 34,11
Puinaves 7.500 18,95
Piapocos 5.234 13,22
Sikuanis 2.957 7,47
Tucanos 985 2,49
Desanos 495 1,25
Yerales 495 1,25
Cubeos 495 1,25
No indigenas 7.916 20,00
Total 39.577 100

Fuente: Plan de Desarrollo Guainia
Poblacion por zonas

Poblacion Habitantes
Rio Guaviare 8.399
Rio Inirida 7.905
Rio Guainia 3.900
Rio Atabapo 988
Rio Isana — Cuyari 1.085
Cabecera Municipal 17.300
Total departamental 39.577

Fuente: Plan de Desarrollo Guainia

Division politico-administrativa

N°  Municipio Corregimientos Inspecciones

1 Inirida Barrancominas Mapiripana

2 Garza Morichal La Unién

3 Cacahual Sapuara

4 Puerto Colombia Arrecifal

5 Campo Alegre Caiio Colorado
6 San Felipe Barranco Tigre
7 La Guadalupe Venado Isana
3 Bocas del Yari

Fuente: Gobernacion Guainia
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Por otra parte, la distribucion territorial preponderante son resguardos
indigenas, los cuales corresponden al 98% del area total del territorio

departamental y se encuentran distribuidos administrativamente asi:
Resguardos municipales

Descripcion del resguardo Etnia Municipio/
corregimiento

Resguardo Indigena de Carrizal Guahibo y Puinave  Inirida

Resguardo Indigena Barraquito-

Laguna Colorada Guahibo Inirida

Resguardo Indigena de Cumaral-
Guamuco

Resguardo Indigena Palomas
Carpintero

Resguardo Indigena Caranacoa-
Yuri-Laguna Morocoto

Resguardo Indigena de Sejalito
Resguardo Indigena de Bachaco-

Sikuani-Puinave

Sikuani-Guahibo

Barranco Minas

Barranco Minas

Puinave Inirida
Guahibo y Piapoco Sejal
Puinave Barranco Minas-

Buena Vista Inirida
Resguardo Indigena El Venado Curripaco-Puinave Inirida
Resguardo Indigena de Coayare-

El Coco Puinave Inirida
Resguardo Indigena de Paujil Puinave-Piapoco Inirida
Resguardo Indigena de Remanso

Chorrobocon Puinave Inirida
Resguardo Indigena de Tierra Alta Curripaco Inirida
Resguardo Indigena de Almidon,

La Ceiba Puinave Inirida

Fuente: Atlas Amazdnico.
Resguardos departamentales
Descripcion del resguardo Etnia Municipio/
corregimiento

Resguardo Indigena de los Rios
Atabapo e Inirida

Resguardo Indigena de Minitas-
Mirolindo

Resguardo Indigena de las
Cuencas Rios Cuyari e Isana.

Resguardo Indigena de Murcig-
lago-Altamira

Resguardo Indigena de Chigiiiro

Resguardo Indigena Guaco Bajo
y Alto

Resguardo Indigena Pueblo
Nuevo-Laguna Colorada

Resguardo Indigena de Sapuara-
Laguna Curvina

Resguardo Indigena del Medio
rio Guainia- Serrania de Naquen-
Tonina-Sejal-San José

Resguardo Indigena del Bajo rio
Guainia y rio Negro

Resguardo Indigena del Alto
Guainia.

Resguardo Indigena de Arrecifal

Resguardo Cuenca Media
y Alta del rio Inirida.

Resguardo Parte Alto rio Guainia.

Curripaco-Puinave,
Yerales, Baniva,
Warequena, Piaroas

Sikuani-Piapoco

Curripaco-Baniva

Piapoco
Piapoco-Sikuani
Sikuani, Piapoco
y Puinave

Piapoco
Puinave-Sikuani
y Piapocos
Curripaco

Curripaco-Baniva,
Yerales

Curripaco
Sikuani-Piapoco

Puinave, Curripaco

Curripaco-Baniva

Cacahual-Pto.
Colombia-Inirida.

Barranco Minas

Pto. Colombia, Morichal,
Pana-Pana.

Barranco Minas
Barranco Minas

Inspeccién Guaco, rio
Guaviare

Barranco Minas

Inspeccion Sapuara

Pto. Colombia,
Inirida, Pana-Pana.

San Felipe-La Guada-
lupe- Pto. Colombia.

Puerto Colombia
Inspeccion Arrecifal

Morichal Nuevo-Inirida.

San Felipe-La Guadalupe-
Pto. Colombia.

Fuente: Atlas Amazodnico.

, 13 RESGUARDOS
) MUNICIPALES

DIVISION POLITICO
ADMINISTRATIVA

Fuente Gobernacion Guainia.

Se han conformado diferentes organizaciones indigenas y de colonos
ubicados en las diferentes zonas del departamento, las de mayor
importancia son Crigua 1 (Consejo Regional Indigena del Guainia).
Aicurigua (Asociacion de Indigenas Curripacos del rio Guainia).
Apupmicong (Asociacidén por la unidad Participativa de las Mujeres
Indigenas y Colonos del Departamento del Guainia). Opedegua
(Organizacién de los pueblos Puinaves del Guainia). Ometmi
(Organizacién Multiétnica del Municipio de Inirida). Admi (Asociacion
de Mujeres Indigenas). Afig (Asociacion Femenina de Inirida Guainia),
Coobagua (Cooperativa Colonos del Bajo Guaviare). Oirci (Organizacion
Indigena rios Cuyari e Isana), Odaimgua (Organizacion de Autoridades
Indigenas del Medio Guaviare), Ozivig (Organizacion Zonal Indigena
Vichada Guainia), Uniguvi (Union Indigena Guainia Vichada).

En las comunidades donde predominan los colonos la organizacion
estarepresentada por Juntas de Accion Comunal, comités de participacion
comunitaria (Copacos), veedurias comunitarias, asociacion de usuarios.

El departamento del Guainia, es una region de hermosas y extensas
llanuras, cubierta en su mayoria por selvas virgenes de dificil acceso que
cuenta con grandes afluentes que atraviesan el departamento, los cuales
poseen unas caracteristicas particulares en el nivel urbano funcional,
geografico, cultural y de afluencia econdmica por lo que se divide en
cuatro areas importantes para el desarrollo del departamento, entre las
cuales se tienen:

ZONA1
Zona de influencia del rio Guaviare. Sirve de limite entre Vichada y

Guainia, es la frontera natural entre los Llanos Orientales y la selva de la
Amazonia, nace en el Macizo de Sumapaz (Cordillera Oriental) cuya
cabecera estd formada por los rios Ariari y Guayabero; tiene una
extension de 1.350 Km., de los cuales 620 aprox. son navegables, luego
es interrumpido por algunos obstaculos naturales como el raudal de
Mapiripana, entre otros, durante el paso por el departamento del Guainia,
recibe numerosos cursos de agua en forma de cafios tales como Minas,
Minisiare, Guamuco, Arrecifal, Chigiiiro, Chatare, rio Uva, entre otros,
los cuales en época de invierno se desbordan produciendo inundaciones
y manteniendo una tendencia a cortar meandros, los que a su vez forman
lagunas, las mas nombradas estan Macasabe, Gusano, Paruame, Negra,
Viejita, La Rompida, Colorada. Igualmente se forma una microcuenca de
125.000 km?.

Este rio es navegable en casi toda su extension en la época de invierno,
es el Gnico medio de transporte de la poblacion nativa y ordena
asentamientos poblacionales a lo largo de su cauce entre los que tenemos
de mayor importancia: Mapiripana, Barranco Minas, Arrecifal, la Union,
Puerto Esperanza, Carrizal, Murciélago y Sapuara, como también
poblacién indigena en forma dispersa en todo su recorrido.
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Laanterior situacion se da por las mismas caracteristicas aprovechables
del suelo que permite tener retribuciones apreciables del trabajo que se
realiza en estos terrenos, ademds de ser la unica y principal via de
comunicacién fluvial del departamento con el centro del pais. Por otra
parte posee los suelos mas fértiles del departamento, es la zona de mayor
importancia para el desarrollo de actividades agropecuarias.

Barranco Minas también posee la pista aérea en mejores condiciones
en el nivel rural, lo cual permite un mayor desarrollo economico debido
a la conexidn directa con el interior del pais (Villavicencio).

ZONA 11

Zona de influencia del rio Inirida. Suubicacion dentro del departamento
corresponde a la mas central y cuya localizacion geografica divide el
departamento en dos partes: Norte y sur, rio Inirida, del cual toma el
nombre la capital del departamento, nace en la Serrania de Tuhani a 200
msnm., conuna longitud de 1300 Km., de los cuales 1.000 son navegables,
presentando cachiveras y raudales en la parte media y alta, tiene la ventaja
de confluir en la vertiente constituida por los rios Guaviare, Atabapo y
Orinoco.

Es importante resaltar el flujo de poblacidn blanca que se ha dirigido
en los ultimos afios hacia esta zona, debido a la apreciable economia que
genera la extraccion de oro de aluvion en este rio, mas no por condiciones
favorables de los suelos que permitan explotaciones adecuadas tanto en
la parte agricola como pecuaria. Sin embargo, la zona puede funcionar
como reserva alimentaria, teniendo en cuenta un apoyo tecnoldgico que
aproveche las condiciones de los sistemas productivos enddgenos, en un
intercambio de saberes indigena y occidental con fines a lograr el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Es de anotar que las condiciones medioambientales de este rio, hace
que la poblacién permanente, alli existente sea eminentemente indigena,
en su mayoria de la etnia Puinave, con sus caracteristicas culturales
especificas, las cuales les han permitido sobrevivir durante muchos afios
en estas regiones selvaticas e inhdspitas, su mayor area de influencia esta
localizada en el municipio de Inirida y comunidades como Chorrobocén,
GarzaMorichal, Zancudo y Matraca. También tienen especial importancia
los poblados de Venado y Remanso, por el hermoso paisaje que ofrecen
los cerros de Mavicure. Esta zona podria enmarcar su desarrollo en la
explotacion aurifera, ambiental y socialmente sostenible y el turismo de
aventura, aprovechando la cantidad de rapidos y cachiveras, que dan un
aspecto paradisiaco a este rio.

ZONA 111

Zona de influencia del rio Guainia. Corresponde a la zona mas
distante de la capital, el rio Guainia ubicado en la parte suroriental del
departamento, donde se unen las fronteras Venezuela y Brasil,
representando la principal via de transporte fluvial para la zona sur del
departamento; nace a 200 msnm., en los bordes de la saliente del Vaupés,
en Colombia tiene una longitud de 650 Km., siendo navegable en la
frontera con Venezuela, donde toma el nombre de rio Negro; este rio se
caracteriza por la presencia de altos niveles de acidos humicos que
reducen sustancialmente la productividad biologica y la calidad de los
suelos adyacentes. El rio Guainia rodea la parte noroccidental de la
serrania del Naquén la cual presenta yacimientos de oro que son extraidos
por los Curripacos y colonos en forma artesanal.

En la parte suroriental del departamento, este eje cubre el 9.3% del
total de la poblacion de la zona. Esta zona adquiere importancia, teniendo
en cuenta el componente ancestral y mistico del pueblo Curripaco y la
localizacion del proyecto minero del Guainia, como potencial de mineria-
industria (serrania del Naquén), que requiere un estudio riguroso de los
aspectos ambientales y socioculturales, antes de que la Nacidn decida
emprender el montaje y operacion de un proyecto de gran envergadura.

ZONA 1V

Eje fronterizo zona oriente y sur: Comprende dos subregiones oriental
y sur. La frontera oriental, limita con los paises vecinos de Venezuela y
Brasil, alli se encuentra el corregimiento San Felipe, puerto Colombia,
San José, Tonina, Cafio Colorado y la Guadalupe como principales focos
dedesarrollo; cuenta con una poblacion de 8.7% del total del departamento,

su extension es de aproximadamente el 9% del territorio. La frontera sur
comprende los limites con Brasil y las cuencas de los rios Isana y Cuyari.
Este eje cubre una poblacion del 6.8% del total de la poblacidn de la zona.

Esta zona mantiene su importancia estratégica para el Estado, que
histéricamente ha ejercido poca presencia y no ha dimensionado con
planteamientos claros, una politica seria de dinamizacion y activacion de
la economia fronteriza. El potencial de esta zona estd dada por sus
cualidades geograficas, al tener en su territorio el acceso directo a la
estrella fluvial del oriente, confluencia de los rios Guaviare, Atabapo y
Orinoco, entre las poblaciones de Amanaven (Vichada); el puesto
Maviso, en el departamento del Guainia y San Fernando de Atabapo en
el pais de Venezuela.

El sistema econdmico en la region se caracteriza por ser una economia
no monetaria que se constituye en actividades mas encaminadas hacia la
autosubsistencia o autoconsumo, es decir, hacia la economia consuntiva
o doméstica, establece circuitos monetarios sélidos, generando ingresos
para suplir las necesidades basicas, ademds es posible que de su
fortalecimiento se generen excedentes que alimentan la expansion de la
economia monetaria

El comercio del departamento estd enmarcado dentro de dos
dimensiones. El comercio en el interior del departamento y el comercio
con el centro del pais. En relacion con el comercio interdepartamental,
esta representado por el disfrute y mercadeo de la produccién de viveres
de consumo, verduras y combustible, provenientes de Bogota y
Villavicencio, el comercio intradepartamental se basa en el autoconsumo
y algunos excedentes en las actividades agricolas, artesanales, pesca,
recoleccion de frutos, peces ornamentales y corte de fibra de Chiqui
Chiqui, donde estos ultimos son los unicos productos regionales que su
aprovechamiento se hace fuera de la region.

Como se menciona anteriormente, el comercio con el interior del pais
es el mas desarrollado, puesto que la mayoria de los productos de la
canasta familiar provienen de Bogota y Villavicencio, generando una
gran dependencia en este sentido y jalonando un alto costo de vida, como
quiera que los productos mas perecederos como verduras, frutas, pollo,
lacteos, papa y otros son transportados por via aérea y los granos,
enlatados y gaseosas por via fluvial.

En el departamento del Guainia existia una economia netamente
estatal, debido a la reestructuracion y aplicacién de la Ley 617 en las
instituciones publicas, esta dependencia disminuyd notablemente, en el
ambito de las entidades departamentales, quedando las entidades del
orden nacional con presencia en el departamento, como las mas notables
fuente de empleo y generacion de ingresos mediante la vinculacion de
personal y la contratacion.

Existen otros mercados laborales que han venido cobrando importancia
y abriendo espacios en el analisis econémico, estos representados en el
empleo generado por la empresa privada (cooperativas, reciclaje,
transformacion) y las actividades rutinarias de la poblacién indigena
(agricultura, caza, pesca y recoleccion) como medio de subsistencia
familiar en el nivel alimentario y de satisfaccion de sus principales
necesidades, como educacion y vestuario.

Indices de empleo y de desempleo

Ocupacion u oficio N° personas Porcentaje
Servidores publicos 892 23,2
Sector privado 500 2,7
Independientes 1.385 30,0
Empleados ocasionales 182 6,1
Pasantes 32 0,7
Desempleados 1.724 37,3
Total 4.623 100,0

Base de calculo Poblacion Econdmica Activa PEA. Censo DIAN 2000.

El departamento cuenta con 107.000 hectareas colonizadas sobre las
riveras del rio Guaviare y los Cafios Guaribén y Bocon. El Incora gestiond
en 1993 un proceso de titulacion de tierras en la subregion del Rio
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Guaviare; este proceso aiin no ha concluido. Para la titulacion de tierras
en esta subregion se realizo un estudio que determiné el area de cada
Unidad Agricola Familiar UAF (107 Has). Ademas, se desarrolla un
proceso de saneamiento de los resguardos indigenas.

El tamafio de cada predio colonizado oscila entre 50 a 100 hectéreas
de las cuales aprovecha el 20 a 25% en ganaderia y un 5 a 10% en
agricultura afectando ecosistemas fragiles, ya que no se respetan la
dindmica de la region al imponer tecnologias propias del modelo andino.
El 4rea que utiliza cada indigena corresponde aproximadamente a una
hectarea (conuco) y lo utiliza unicamente para la explotacion agricola sin
arrasar la vegetacion como lo hace el colono.

Engeneral, laactividad agropecuaria departamental se basa en producir
para el autoconsumo con pequefios excedentes comercializables, bien
sea aplicando procesos de intervencion directa (no extractivos) o de
aprovechamiento extractivo. Las mejores perspectivas de éxito para el
sector agropecuario se encuentran en la subregion del rio Guaviare, a
través de procesos integrales y graduales entre el Estado y la comunidad.

Durante los afios 2002 y 2003, la produccidn agropecuaria no ha sido
estable segin datos suministrados por la URPA. El sector agricola del
departamento del Guainia se caracteriza por ser basicamente de
subsistencia, especialmente se cultiva yuca brava, yuca dulce, platano
hartén y cacao. Las practicas agricolas son rudimentarias, se realiza
socola (eliminacion de pequefios arbustos), tumba (tala de arboles de
mayor porte), luego la quema y siembra, no se aplican insumos agricolas
y las labores culturales se limitan por la disponibilidad de mano de obra
familiar; aunque en los ultimos afios entidades del Estado han patrocinado
el establecimiento de agroforestales y la diversificacion de cultivos, estas
areas aun son insignificantes para el consolidado.

Es Innegable que en general el departamento del Guainia se ha visto
afectado, al igual que otros departamentos Amazonicos y Orinocenses,
por el cultivo y produccidn de la hoja de coca y su transformacion en pasta
de base y producto terminado; este producto Ilicito ha generado un
proceso economico de alta rentabilidad, presentando varios periodos de
auge que ha influido en el desarrollo socioecondmico del departamento
ya que mantiene una importante poblacién de cosecheros con los mejores
salarios de la region, pero permitiendo el enriquecimiento de unos pocos
intermediarios y el abandono de los cultivos licitos por parte de aquellos
que se vinculan como cultivadores o trabajadores de las chagras.

El departamento es declarado como reserva forestal segiin la Ley 2*/59.
Asimismo, mediante Resolucion nimero 123 del 21 de septiembre de
1993, el Indirena cred la Reserva Nacional Natural Puinawai, a 1.092.500
Has que hace parte del Sistema Nacional de Parques Naturales y destinadas
ainvestigaciony proteccionde la fisiografia y biodiversidad representativa
de la selva en transicion sabana Selva Amazonica.

En el sector de transporte se tiene el servicio aéreo, con una sola
aerolinea perteneciente al Estado, Satena con una capacidad aproximada
de 50 pasajeros con una constancia de 3 vuelos semanales, repercutiendo
esto en uno de los mayores cuellos de botella ya que en temporadas altas
dificulta tanto el ingreso al departamento como la salida del mismo; por
otra parte se cuenta con el transporte fluvial, en el cual representan
algunos limitantes en época de verano ya que los afluentes hidricos del
departamento bajan su nivel de cauce, dejando al descubierto algunos
raudales que hacen dificil el paso continuo por estos rios, y a la vez se
convierte en uno de los atractivos turisticos, como es el caso de raudal de
cualet, Mapiripana entre otros. Dentro del departamento se encuentra
una sola empresa de transporte fluvial con 5 embarcaciones cada una con
una capacidad de 6 a 12 pasajeros en diferentes rutas que se desplazan
dentro del departamento y hacia el vecino pais de Venezuela.

El departamento del Guainia cuenta con un 98% de necesidades
basicas insatisfechas, las mismas particularidades, generan una serie de
connotaciones de tipo administrativo y fiscal, ya que para mantener la
funcion de prestacion directa de los servicios basicos de salud, educacion
y servicios publicos requiere un proceso de planeacion y asignacion de
recursos, en una zona donde los altos costos del transporte, escasa o nula
capacidad de pago de la poblacion indigena y las dificultades de acceso,

modifica sustancialmente los indicadores de resultado y costo- eficiencia,
teniendo en cuenta que el departamento es evaluado en igualdad de
condiciones respecto al resto de entidades.

La expedicion cientifica de Alexander von Humboldt, cruzo los rios
de nuestro departamento, el cientifico aleman quedé maravillado con la
riqueza de lo que hoy es el Guainia. El Fuerte de San Felipe fue construido
por los espafioles en 1759 para frenar el avance de los portugueses
provenientes de Brasil, en especial de los misioneros jesuitas. Es una
estructura de piedra con pasajes, en la actualidad se encuentra en ruinas.

Atractivos Naturales

Cerros de Mavicure: A tres horas de Inirida por via fluvial. Son tres
cerros miticos que surgen imponentes de la selva amazdnica: Pajarito,
Mono y Mavicure. Forman parte de los tepuyes del Escudo Guayanés, las
formaciones geoldgicas mas antiguas de la tierra. Cerros sagrados, fuente
de leyendas y creencias de los aborigenes. Estos tepuyes parecen guardar
el misterio de la creacion de la vida. En un articulo de 1993 de la revista
National Geographic, los tepuyes tienen una antigiiedad de 3.500 millones
de aflos, en sus cimas se conservan una flora y fauna del inicio del mundo,
en especial orquideas. En frente a la comunidad Puinave de Remanso,
pasando el raudal encontramos la comunidad de Venado, alli podemos
visitar las dragas que extraen el oro del rio Inirida, las cuales han sido
fuente de riqueza y de problemas para las poblaciones indigenas del
Guainia.

Piedrade Maviso: A cuarentay cinco minutos de Inirida. Constituciéon
rocosa, situada al margen derecho subiendo rio Atabapo. Punto fronterizo
con Venezuela, presenta posibilidad de instalacion hotelera. Apta para
turismo en verano por su bajo nivel de aguas que le ofrecen al turista
inmensas playas de arena blanca, donde se puede practicar toda clase de
deportes acudtico y de campo, en invierno el cauce de sus aguas sube
nuevamente convirtiendo la piedra en una extensa isla fluencia de los rios
Atabapo y Guaviare. Se observa un gran paisaje fotografico.

Caiio Bocén: A cuarenta y ocho minutos de Inirida. Es un riachuelo
de aguas frias muy cristalinas especiales para la pesca.

Raudales de Cualet y Zamuro: A cinco horas de Inirida. Por sus
riberas se puede caminar sobre hermosas lajas, piedras inmensas que le
dan la majestuosidad al paisaje. A unos cuantos minutos se encuentra la
comunidad de Zamuro, indigenas Curripacos, quienes ofrecen sus
artesanias y muestran sus tradicionales costumbres. Se encuentran bellas
playas aptas para camping y demés deportes acudticos y de campo. Todo
un gran paisaje fotografico, es un buen lugar de esparcimiento en un
conglomerado de elementos naturales.

Chorro Bocon: A seis horas de Inirida. Situada a la margen derecha
subiendo el rio Inirida, por su forma de cachiveras da origen a fuertes
chorros muy caudalosos, es un lugar apto para la pesca, caza y paisaje
fotografico.

Raudal de Morroco: A ocho horas de Inirida. Caidas del rio Inirida,
con tres caidas aproximadas de 15 mts c/u., para un total de 45 mts en
longitud, considerado uno de los mds importantes de Colombia por su
altura y belleza. Brinda un gran paisaje fotografico y contemplativo.

Raudal de Mapiripana: A dieciocho horas de Inirida. Tiene un
desnivel de 30 grados, es caudaloso y esta rodeado por montafias rocosas,
tiene una longitud aproximada de 200 mts a lo largo, con la poblacién de
Mapiripana a la entrada del raudal.

Estrella Fluvial del Sur: La Estrella Fluvial del Sur es el nombre que
le dio Alexander von Humboldt a la confluencia de tres grandes rios:
Guaviare, Orinoco y Atabapo. Se encuentra a una hora de Inirida por via
fluvial. Del lado venezolano encontramos San Fernando de Atabapo,
antigua capital del Amazonas. Recomendamos un paseo por la plaza
principal, una de las mas bonitas de la region.

Reserva Nacional Natural Puinawai: Se cred en septiembre de
1989. Es latinica area con la Reserva Natural Nukak, que ha obtenido esta
categoria dentro del Sistema de Parques Nacionales de Colombia. Se
encuentra ubicado en la Sierra de Caranacoa y en la parte alta del rio
Guainia, entre el rio Inirida y la frontera con Brasil. Tiene una extension
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de 1.092.500 hectéreas. La reserva estd ubicada sobre el componente mas
occidental del Escudo. Reserva Puinawai estd habitada por indigenas
Curripaco, Puinave y Cubeo. Es una zona aurifera, se reportan casos de
extraccion de oro dentro del parque, principalmente en Danta, en el rio
Inirida y en el rio Guainia, aprovechando la ausencia de control de las
autoridades. La Reserva natural Puinawai fue designada por Colombia
como Area Piloto del Tratado de Cooperacion Amazdnico, firmado por
ocho paises amazonicos.

La iniciativa legislativa esta soportada sobre la base constitucional de los
articulos 114 y 150 de la Carta Magna, en los cuales se consagran como
funciones generales del Congreso de la Republica crear leyes y en particular
la de establecer rentas y fijar los gastos de administracion, entre otros.

En el mismo sentido, el articulo 154 de la Constitucion Nacional
autoriza al Congreso a presentar proyectos de ley con la excepcionalidad
alli descrita y en general a los lineamientos juridicos preestablecidos para
lograr el éxito de la propuesta de ley y evitar la objecidon de
inconstitucionalidad por parte del ejecutivo.

Vale lapenamencionar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-490de 1994, através del Magistrado Ponente, doctor Eduardo Cifuentes
Muiioz, se pronuncid respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias
expresando “Salvo el caso de las especificas materias anteriormente
mencionadas (Las enunciadas en el articulo 150 numerales 3, 7,9, 11, 22
y los literales a), b), c), del numeral 19 del mismo articulo), no se
encuentra en la Constitucidén otra interdiccion general aplicable a la
iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos de ley
que comporten gasto publico... las leyes que decreten gasto publico de
funcionamiento e inversion no se encuentran constitucionalmente atadas
a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto no resulta legitimo reducir la
facultad del Congreso y sus miembros, proponer proyectos de ley sobre
referidas materias, con la obvia salvedad de que iniciativa de su inclusion
en el presupuesto corresponde exclusivay discrecionalmente al Gobierno”.

Por consiguiente, el Congreso de la Reptiblica, puede tramitar leyes de
honores en conmemoraciones que sean motivo de orgullo y alegria para
cualquier sector poblacional de Colombia, determinando en ellos proyectos
de inversion social que tiendan a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, facultando, autorizando al Gobierno Nacional para realizar
traslados presupuestales.

En igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 1995,
hizo referencia al principio de iniciativa legislativa en esta materia en los
siguientes términos: “La iniciativa Parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gastos publicos, no conlleva modificacion
o adicion del Presupuesto General de la Nacion”.

Simplemente las leyes servirdn de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluya en la Ley Anual de Presupuesto las
partidas necesarias para atender esos gastos.

Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental,
por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Legislativo y de
sus miembros, proponer proyecto de ley sobre referidas materias, con la
obvia salvedad que la iniciativa de su inclusion en el presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno Nacional.

Es deber del Estado y en especial del Congreso de la Republica, como
suma representacion popular de la Nacidn colombiana, contribuir a la
exaltacion de los valores forjados en 40 afios de lucha, de éxitos, de
esfuerzos y satisfacciones, por lo cual las efemérides de la creacion del
departamento del Guainia, constituye una oportunidad propicia para
rendirle homenaje a esta tierra cara a los efectos patrios y a sus gentes,
mediante la disposicion de recursos de la Nacion a través de una patria
necesaria y suficiente y con claro sentido de servicio social, mediante
inversiones publicas canalizadas hacia los sectores sociales, el saneamiento
basico y la conservacion del medio ambiente.

Proyecto de ley presentado por:
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,

Representante a la Camara
por el departamento del Guainia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de octubre del afio 2004, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 209, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Pedro Nelson Pardo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2004 CAMARA
por la cual se modifican la Ley 685 de 2001 y la Ley 141 de 1994.

Articulo 1°. Adicionese al inciso 2° del articulo 227 de la Ley 685
de 2001 lo siguiente:

Los volimenes de carbon producidos por los particulares no se
tendran en cuenta para efectos de los escalonamientos o limites en las
participaciones de los departamentos y municipios, por ser propiedad
privada.

Articulo 2°. El articulo 13 de la Ley 756 de 2002, quedara asi:

Utilizacion por los departamentos de las participaciones
establecidas en esta ley:

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a
los departamentos productores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion en proyectos que estén
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los
planes de desarrollo de sus municipios, y de estos, no menos del cincuenta
por ciento (50%) para los proyectos que estén contemplados en planes de
desarrollo del mismo departamento, que no reciban regalias directas en
los sectores de laeducacion primaria, mediay superior, salud, saneamiento
basico, fortalecimiento institucional y administrativo, seguridad, orden
publico, proyectos productivos y generacion de empleo que estén
contemplados en los planes de desarrollo de los municipios y del mismo
departamento. No podra destinarse mas del quince por ciento (15%) a un
mismo municipio. En cualquier caso, tendran prioridad aquellos proyectos
que beneficien a dos 0 mas municipios;

b) El cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con estos recursos, y

¢) El cinco por ciento (5%), para gastos de funcionamiento y apoyo
para el desarrollo y mantenimiento con el personal y medios requeridos.
Se podran pagar sin exceder este porcentaje, servicios personales a titulos
de honorarios, sueldos y jornales. El cincuenta por ciento (50%), y solo
cuando estos recursos no provengan de proyectos de hidrocarburos, para
sufragar los costos de manejo y administracion que tengan las entidades
de orden nacional a cuyo cargo esté la funcion de recaudo y distribucion
de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas minimas
enindicadores de mortalidad infantil, coberturabasica de salud, educacion
primaria, media y superior, agua potable, alcantarillado y empleo la
entidad departamental correspondiente debera asignar no menos del
cincuenta por ciento (50%) del total de sus regalias para estos propdsitos.
El saldo sera de libre inversion en proyectos contenidos en los planes de
inversion departamental y/o municipales.

En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos
provenientes de las regalias que se destinen a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional establecerd las metodologias y criterios para
definir las coberturas a alcanzar en los niveles departamental y municipal.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se tendra como
inversidon las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos
Regionales de Planificacion Econdmica y Social, Corpes, o de la entidad
que los sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de participaciones
a las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios
anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios.
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Paragrafo 3°. Para todos los efectos, la Contraloria General de la
Republica ejercera el control fiscal sobre estos recursos”.

Articulo 3°. El articulo 14 de la Ley 756 de 2002, quedara asi:

Utilizacion por los municipios de las participaciones establecidas
en esta ley.

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a
los municipios productores y a los municipios portuarios, tendran la
siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
municipal contenidos en el plan de desarrollo, con prioridad para aquellos
dirigidos al saneamiento ambiental y para los destinados a la construccion
y ampliacion de la estructura de servicios de salud, educacion primaria,
media y superior, electricidad, agua potable, alcantarillado, vias urbanas
y rurales, fortalecimiento institucional y administrativo, seguridad, orden
publico, proyectos productivos, generacion de empleo y demas servicios
publicos basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
129 del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con estos recursos, y

¢) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento y apoyo
para el desarrollo y mantenimiento con el personal y medios requeridos.
Se podran pagar sin exceder este porcentaje, servicios personales a titulos
de honorarios, sueldos y jornales. El cincuenta por ciento (50%), y solo
cuando estos recursos no provengan de proyectos de hidrocarburos, para
sufragar los costos de manejo y administracion que tengan las entidades
de orden nacional a cuyo cargo esté la funcion de recaudo y distribucion
de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas
en los sectores sefialados, asignaran por lo menos el sesenta y cinco por
ciento (60%) del total de sus participaciones para estos propositos. El
saldo sera de libre inversidn en proyectos contenidos en los planes de
inversion municipales.

En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos
provenientes de las regalias que se destinen para los anteriores fines.

El Gobierno Nacional establecerd las metodologias y criterios para
definir las coberturas a alcanzar en los niveles departamental y municipal.

Paragrafo. Paratodos los efectos, la Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal de estos recursos”.

La presente ley rige a partir de su promulgacion, modifica la Ley 141
de 1994 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion de lahonorable Camara de Representantes.
Efrén Hernandez,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que presento a consideracion del Congreso de la
Reptblica reviste gran importancia, por cuanto ajusta a la Constitucion
Politica leyes vigentes; ademas, actualiza y aclara la Ley Marco de
Regalias, es decir, la 141 de 1994 que ha sido modificada en varias
oportunidades, no quedando claro el espiritu del legislador en las normas
aprobadas.

Las normas que se pretenden modificar con la misma materia son las
siguientes:

Articulo 227 de la Ley 685 de 2001.

El articulo 5° de la Ley 619 de 2000 establecio el pago de regalias para
los propietarios privados del subsuelo por la explotacién de recursos
naturales no renovables. Las condiciones y porcentajes por pagar eran las
mismas para la propiedad privada del subsuelo y de la Nacion.

El Gobierno Nacional en cabeza del sefior Ministro de Minas el dia 15
de febrero de 2001, suspendi6 el pago de regalias de la propiedad privada
en el Cerrejon Central, aplicando “la excepcion de inconstitucionalidad,
por violarse el articulo 4° de la Constitucidon Politica.

La Ley 619 de 2000 fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional. El texto de esta ley fue retomado por mandato de la Corte

por parte del Congreso de la Republica, expidiéndose la Ley 75 de 2002,
que no tuvo en cuenta el pago de regalias por parte de los propietarios del
subsuelo con caracter privado.

Sin embargo, el inciso segundo de la Ley 685 de 2001, nuevamente
establecid el porcentaje del 0.4% como pago de regalia.

El departamento de La Guajira se ve seriamente afectado en sus
ingresos por efectos del escalonamiento, dado el volumen de produccion
de los privados y el valor recibido.

La modificacion propuesta dice:

Articulo 1°. Adicionese al inciso 2° del articulo 227 de la Ley 685
de 2001 lo siguiente.

Los volimenes de carbon producidos por los particulares no se
tendran en cuenta para efectos de los escalonamientos o limites en las
participaciones de los departamentos y municipios, por ser propiedad
privada.

Articulos 13 y 14 de la Ley 756 de 2002

Las leyes de la Republica deben reflejar la situacion de las regiones de
Colombia, ajustandose a la realidad que se vive.

En diferentes foros y seminarios tanto los Gobernadores como los
Alcaldes han solicitado sea actualizada la Ley 141 de 1994, modificada
parcialmente por la Ley 756 de 2002, particularmente en los articulos 13
y 14 de esta ultima.

Los articulos 13 y 14 de la Ley 756 de 2002 mantienen intacto el
espiritu inicial y extiende de manera clara la inversion a sectores
importantes del desarrollo regional, como son el fortalecimiento
institucional, proyectos productivos, generacion de empleo, saneamiento
basico, la educacion primaria y superior, la seguridad y el orden publico
flexibilizando los porcentajes a invertir.

Ademas, se hace claridad en el gasto del cinco por ciento (5%), para
gastos de funcionamiento y apoyo para el desarrollo y mantenimiento
con el personal y medios requeridos, lo cual es confuso en la Ley 756 de
2002. Este aspecto se encontraba vigente en el articulo 224 del Decreto
2655 de 1988 o antiguo Codigo de Minas, que permitia la utilizacion del
15% para funcionamiento de los entes territoriales y del 5% para
servicios personales a titulos de honorarios, sueldos y jornales.

La forma como estan redactados los articulos 13 y 14 en la Ley 756 de
2002 la parte pertinente al funcionamiento no es clara y se pretende
precisar la naturaleza de la inversion.

Los articulos 13 y 14 de la Ley 756 de 2002 mantienen su esencia en
los demads aspectos.

Presentado a consideracion de lahonorable Camara de Representantes.
Efrén Hernandez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de octubre del afio 2004, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 211, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Efrén Herndndez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* %k %k
PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se designa el 31 de octubre de cada afio como el dia

del estudio de la Biblia y de la declaracion de principios y valores

cristianos, y se adiciona el articulo 177 del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Designese el 31 de octubre de cada afio como el dia del
estudio de la Biblia y de la declaracion de principios y valores
cristianos.
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Articulo 2°. Adicidnese el inciso primero del articulo 177 del Coédigo
Sustantivo del Trabajo, con la siguiente expresion: y el 31 de octubre.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

Luis Enrique Salas Moisés,
Representante a la Camara por Bogotd, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de octubre de 1517, es decir, hace 487 afios, el profesor de
teologia de la Universidad de Sajonia de Wittemberg, fij6 en la puerta de
la iglesia del castillo de aquella ciudad un papel en el que se protestaba,
es decir, se hacia una declaraciéon de principios conforme a la usanza
feudal. Para el historiador G.R. ELTON, “La cosa no tenia nada de
extraordinario, toda vez que, segun la costumbre, el erudito que deseaba
defender algiin punto de vista sobre derecho o doctrina podia invitar al
debate docto, dando a conocer sus tesis, y el lugar en que se fijaba la
publicidad medieval era la puerta de las iglesias. Las 95 tesis de Lutero
atacaban la venta de indulgencias, documentos que ofrecian la
conmutacién de penitencia mediante el pago de cierta cantidad de dinero.
Desde luego, Lutero no tenia la intencion de crear un cisma en la Iglesia
catdlica, yaque las tesis en cuestion niimplicaban doctrinas necesariamente
revolucionarias ni eran las primeras que presentaba a debate publico. Sin
embargo, los paises protestantes celebran en ese dia, con razon, el
aniversario del comienzo de la Reforma. La polémica de las indulgencias
fue la chispa que provoco el incendio; ella marca el fin de la iglesia
medieval”. (La Europa de la Reforma, 1517-1559, Siglo Veintiuno
Editores, Bogota Colombia, 1974 pagina 2).

Ese dia, puede asimilarse a nuestro 20 de Julio, pero el florero de
Llorente fue la quema de la bula Papal mediante la cual se excomulgaba
a Lutero; de todas formas la historia de Europa cambi6 a partir de esa
fecha y el estudio de la Palabra se democratizd, saliendo de los
monasterios, gracias al uso de la imprenta y de la traduccion, de la misma,
a los idiomas vernaculos.

Colombiaesunanacidn cristiana asi loreconoce la Corte constitucional
en Sentencia C/244 de 1994 mediante la cual declard exequible el articulo
13 de la Ley 153 de 1887, entendiéndose que la expresion “moral
cristiana” significa “moral general” o “moral social”, como lo dijo en
la parte motiva de la mencionada sentencia: “La referencia hecha en el
articulo 13, a la moral cristiana, no implica, como pudiera pensarse, una
exigencia de caracter dogmatico que suponga un privilegio para esa
moral frente a otras. Significa, mas bien, la referencia a uno de los
elementos constitutivos de la costumbre, la “opinio juris”, segun la cual
la costumbre, para que sea juridica, debe generar en la comunidad que la
observa, la conviccidon de obligatoriedad. Porque si se acepta que el
legislador se dirige a una comunidad cristiana, tiene que tener presente
que en ella no puede darse la conviccidon de obligatoriedad con respecto
aunuso que contrarie los postulados de esa moral. Seria una contradiccion
l6gica afirmar que alguien esta convencido de que es obligatorio algo que
juzga perverso o inmoral. Seria como afirmar que tengo por obligatorio
algo que considero, no s6lo no obligatorio, sino reprochable. Entendida
la expresidon “moral cristiana” como la moral social o moral general, es
evidente que en casos excepcionales tendria validez como fuente del
derecho una costumbre que no sea acorde con la moral general del pais,
pero que sea conforme con la moral de un grupo étnico y cultural en
particular. (...) No puede, en consecuencia, ser contraria ala Constitucion
una norma que se limita a reconocer la moral de las mayorias ™.

En la misma sentencia la Corte Constitucional concluye:”la religion
Catolica es solo una de las iglesias cristianas, la mayor por su nimero,
pero apenas una de ellas. Si a sus adeptos se suman los de las demas
iglesias cristianas existentes en Colombia, la mayoria distaria de la
unanimidad sé6lo un pequefio porcentaje”. Lo que nos permite aseverar
que los feligreses de las otras “iglesias cristianas”, conforme a la Ley
Estatutaria 133 de 1994, tenemos derecho a celebrar nuestras festividades,
eventos que han de estar en pie de igualdad con la iglesia mayoritaria.

Por las anteriores consideraciones y con fundamento en la Constitucion
Politica de Colombia articulos 13, 18, 19y 20 y de la Ley Estatutaria 133

de 1994 me permito presentar el proyecto de ley que busca fomentar el
estudio de la Biblia, la oracion en torno a ella y la prédica constante del
evangelio del Sefior Jesucristo como Principe de Paz (Isaias 9:6). Estoy
seguro que las diferentes iglesias cristianas apoyaran plebiscitariamente
este proyecto el cual convertido en ley de la republica servira de fuente
de unidad y de concordia entre todas las confesiones religiosas.

Luis Enrique Salas Moisés,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de octubre del afio 2004, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 212, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Luis E. Salas.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
koo

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2004 CAMARA

mediante la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 130 de la Ley 5* 1992, quedara asi:

Articulo 130: Votacion nominal. Silarespectiva Camara, sin discusion,
asi lo acordare, cualquier Congresista podra solicitar que la votacion sea
nominal y siempre que no deba ser secreta, caso en el cual se votara
siguiendo el orden alfabético de apellidos.

En estas votaciones se anunciard el nombre de cada uno de los
Congresistas quienes contestaran, individualmente, “Si”, “No”
“Abstencion”, “Voto en Blanco”, en el acto se consignara el resultado de
votacion en el mismo orden en el que se realice y con expresion del voto
que cada uno hubiere dado.

Paragrafo: El “Voto en Blanco”, el “Voto por la Abstencion™ se
computan para todo tipo de Quorum en las Corporaciones Legislativas.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Firma ilegible.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Enuso de las facultades conferidas en el articulo 154 de la Constitucion
Politica de Colombia y en desarrollo del articulo 151 de la misma Carta
Magna, el presente proyecto de ley busca modificar el articulo 130 de la
Ley 5* de 1992, ( Reglamento del Congreso) en lo concerniente a las
formas de votacién nominal.

La propuesta de que los elegidos hagan publico su voto mejora el
ejercicio del proceso legislativo y lademocracia como forma de Gobierno.
Es un elemento que influye en la transparencia de los actos de los
representantes del pueblo.

Se puede decir que al hacer publico el voto del congresista, se esta
reflejando el sentimiento del constituyente primario, como soberano,
expresando esa autoridad mediante el sufragio de sus representantes en
el Congreso colombiano.

Para tal fin al igual que la voluntad reflejada en las urnas propongo
implementar esta figura, de la Abstencion y Voto en Blanco, en las
decisiones que se adopten en el voto nominal, opciones que no ofrece el
articulo 130 del reglamento interno del Congreso.

La principal meta del Gobierno democratico tal como lo sefialaba
Sécrates: “Es la felicidad mas grande, para la poblacién mas grande”. La
mejor ocasion esta en un sistema que tienda hacia la moderacion politica
con justicia en los actos de gobierno reflejados en las acciones de sus
delegados que encarnan la “Vox Pépuli o voz del pueblo”.
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Por tanto, las acciones de la Vox Pépuli, seran incorporadas en las
instituciones que ellas simbolizan como el Congreso, escenario de la
democracia representativa.

Democracia representativa

La legitimidad de los gobiernos democraticos es patente en las
instituciones representativas. La estructura de las que hoy conocemos
sigue el patron organizativo del constitucionalismo liberal inspirado por
Montesquieu, el principio de la “separacion de poderes™.

Con esto se queria conseguir un mecanismo de contrapesos adaptado
a los criterios de lo que debia ser la accion de gobierno: la minima
intervencion posible en la vida de sociedad.

Hay que recordar, sin embargo, que no es este el liberalismo al que se
asocia la idea actual de democracia.

El sufragio universal es lo que hace posible la democracia y permite
el paso del gobierno por consentimiento a una forma indirecta de
autogobierno como la democracia representativa.

Con esta formula politica el parlamento legislador adquiere una gran
importancia: de ¢l depende la produccion normativa a la que los poderes
publicos han de someterse, comenzando por el poder ejecutivo.

El proposito de esta iniciativa es que estos actos a los actos a que me
he referido como la (abstencidn y voto en blanco), expresados mediante
el voto popular por el electorado, sean trasladados al Congreso y
declarados en el votonominal, cuando se tomen decisiones de trascendental
importancia para el pais; que ese sentimiento nacional, se irradie en los
actos de los congresistas, cuando se adopten las decisiones que tendran
impacto sobre el electorado que lo eligié como representante, ante la
corporacidn legislativa sobre el cual pesa su responsabilidad politica.

Sin embargo, también podria decirse que cada demanda dirigida a los
gobernantes comporta un reconocimiento de la funciéon que cumplen,
aunque sea critica respecto a sus orientaciones o ponga en dificultades su
capacidad de actuar eficazmente. En otras palabras, el incremento de la
participacidn, en ciertos casos, ofrece a las instituciones gubernamentales
la oportunidad de ensanchar la propia legitimidad.

Dentro de la democracia gozan de la legitimidad necesaria proveniente
de su caracter representativo y de su actuacion respetuosa con el imperio
de la ley.

Los ciudadanos participan para obtener decisiones concretas, y no
para cambiar el centro del cual emanan, no se pone en juego lo que
podriamos llamar el minimo constitucional de legitimidad, sino el grado
de satisfaccion que cada ciudadano considera suficiente en funcion de la
respuesta que reciben sus demandas.

Voto nominal

El voto nominal registra en el acta el voto de cada uno de los miembros,
tiene el efecto opuesto del voto por cédula que es secreto. El voto nominal
es usualmente utilizado en el reglamento del Congreso colombiano desde
su creacion a partir de 1992 y actiia como elemento.

El procedimiento para llevar a cabo el voto nominal es llamar a los
representantes o delegados por sus nombres en orden alfabético y cada
persona debera indicar oralmente su voto (si, no, abstencion, voto en
blanco).

Cuando el voto nominal ha concluido, el presidente preguntara si
alguien més ha entrado a la sala después de que su nombre ha sido
pronunciado, y de ser el caso, esta persona tendra derecho a emitir su
voto. Después de todo el proceso, el secretario(a) alcanzard al presidente
el conteo final de votos en cada sentido y el nimero de abstenciones. El
presidente anunciard las cantidades y declarara el resultado de la votacion,
que seran incorporadas en el acta final, para la decision definitiva.

Filosofia del voto

La participacion politica tiene su manifestacion mas clara y repetida
en las elecciones.

A través del voto, todos los ciudadanos adultos pueden participar en
la designacion directa o indirecta de los representantes y gobernantes,
mediante el ejercicio de un derecho obvio en una democracia
contemporanea.

Para poder incidir en las decisiones publicas y mejorar las condiciones
de vida de los asalariados, se formaron partidos politicos de orientacion
socialista o socialdemocrata.

Suintencidn erarentabilizar a favor de los trabajadores la participacion
que permitia el sufragio universal. La indiferencia respecto a la
participacion en los asuntos publicos se corresponde con el suefio liberal
de una sociedad sin trabas para los individuos. Pero este suefio incluye un
presupuesto que no se da en las sociedades occidentales contemporaneas:
la economia de mercado “perfecta”.

Sélo aparece hasta la eliminacion de las discriminaciones economicas
que conlleva el sufragio censatario, la participacion era considerada mas
una funcién politica reservada a las minorias (cultas y con propiedades
o dinero), que un derecho de todos.

El liberalismo de la primera mitad del siglo pasado, consideraba la
libertad de participar en los asuntos publicos como una caracteristica del
mundo de las ciudades-estado de la Antigliedad.

Preferia claramente la libertad entendida como autonomia individual,
libre de inherencias a fin de vivir su vida sin miedo al poder politico. Es
la libertad como derecho a que los entes publicos sean el reflejo del sentir
popular.

Suintencidn era rentabilizar a favor de los trabajadores la participacion
que permitia el sufragio universal. El resultado de su impulso es el Estado
asistencial que, con su intervencionismo, conlleva ciertas correcciones
en el funcionamiento del mercado.

Actualmente, la participacion en las instituciones politicas adquiere
una nueva trascendencia, dado el fendmeno de la expansion estatal.

Esta expansion ha permitido también aumentar las areas donde es
posible la participacion de los ciudadanos y ha provocado lamultiplicacion
de los canales de esta participacion para que puedan circular las demandas
de los individuos y los grupos.

Las instituciones tradicionales como el Parlamento y las organizaciones
como los partidos, canalizan las demandas de la sociedad, determinan
considerablemente la respuesta que obtienen.

Segun los griegos los representantes que el pueblo elige expresa su
mandato en sus acciones para que dicha representacion politica sea
verdaderamente clara y legitima.

Hay que recordar que la participacion institucionalizada tiene como
objetivo influir en una decision y, en principio, parece que hay muchos
centros de decision que logran el alcance de los ciudadanos, reflejados en
los actos de sus representantes, expresadas en las votaciones nominales
que deben ser si 0 no, se puede votar en blanco o se puede votar abstencion
de proyectos que tendran impacto sobre esa sociedad que depositd su
confianza en el mandatario.

Si el Congreso no refleja este sentir, en cualquier caso, en la medida
en que pueden provocar conflictos pueden crear turbulencias politicas
importantes que transformaran la situacion politica contempordnea e
incrementado el grado de desobediencia civica para muchos gobiernos.

La tesis de la crisis de la gobernabilidad remite directamente al grado
de participacion en las democracias contemporaneas. Refiriéndose a los
Estados Unidos, Huntington presenta el ciclo siguiente:

El incremento de la no participacion politica en las decisiones lleva
haciauna mayor polarizacion en la sociedad; el aumento de la polarizacion
produce desconfianza en las instituciones y la sensacion entre los
individuos de una creciente ineficacia institucional de sus congresos;

La potestad legislativa ya no es monopolio del Parlamento, sino que
el constitucionalismo moderno reconoce también, con limitaciones
explicitas, la facultad de dictar normas al gobierno, sea como propia o
delegada por el Parlamento. Mdas atn, la produccion legislativa
parlamentaria es con mucha frecuencia el resultado de iniciativas
gubernamentales, salvo en el caso notorio de los Estados Unidos, a causa
de la rigidez constitucional de su separacién de poderes.

En cualquier caso, puede afirmarse que la legitimidad del sistema
democratico ha encontrado en el sufragio universal y en la representa-
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tividad del poder legislativo dos componentes indispensables. Por el
“imperio de la ley”, el Estado de derecho mantiene bien delimitadas las
atribuciones de sus gobernantes, para el bien de la libertad de los
ciudadanos.

Sin embargo, el problema no surge normalmente por lo que las normas
prohiben hacer a los gobernantes, sino en el hecho de que estos han de
basarse en normas para llevar a cabo su tarea.

Asi, paralelamente al fendmeno de sobrecarga de demandas que se
apuntaba como posible factor de la crisis de gobernabilidad, se ha podido
hablar de una sobreproduccion normativa propia de todo Estado asistencial,
y que los gobiernos conservadores de los afios ochenta han querido
corregir mediante la llamada “desregularizacion”.

Pero independientemente del signo politico de los gobernantes, la
estructura organizativa de la democracia contemporanea se caracteriza
por un peso determinante de los elementos normativos.

Estos obligan a calibrar la accidon de gobierno no solo en relacion a la
“eficacia técnica”, entendida como consecucion de los objetivos, sino
por un impulso normativo previo a cada actuacién material del Gobierno.

El Gobierno no puede desbordar el marco de legalidad, pero a veces
entiende esto ultimo como la necesidad de que todas y cada una de las
decisiones, individualmente consideradas, deben ir precedidas por alguna
norma, por lo cual el pueblo debe de ser espectador de sus actos.

El voto nominal adquiere importancia precisamente cuando sus
representantes deciden individualmente y el pueblo observa el
comportamiento frente a estas circunstancias.

La abstencion y el voto en blanco son necesidades sentidas de la
sociedad e incorporarlo a través de una reforma del articulo 130 de 1a Ley
5* de 1992, es una tarea que debe de efectuarse sin tardanza.

Todo esto nos induce a pensar que la estructura institucional de la
democracia representativa, muy bien dotada en teoria de controles y
garantias frente a posibles excesos de los gobernantes, presenta aspectos
que no acaban de encajar con las necesidades o las practicas de la accién
de gobierno.

En particular, el indispensable sometimiento a las leyes es una
condicién que no resulta suficiente por si misma para asegurar la
consecucion de los objetivos de la accion, aunque sea la premisa bajo la
que es controlada por los tribunales.

La produccion normativa no equivale a la formulacion de las politicas
publicas adecuadas a la consecucion de los objetivos gubernamentales.
Por esto hay que buscar, mas alla de la legislacion, en el proceso de
ejecucion material de la accion de gobierno, criterios que permitan al
publico su evaluacion a fin de juzgar tanto su eficacia como la legitimidad
de las acciones de los representantes.

Nuestras reglas de votacion defectuosas vienen de la falta de realizar
que hay diversos tipos de eleccion que requieren diversos métodos de
votacion.

“Intentamos llevar encima a situaciones mas complicadas un método
que sea solamente conveniente en decidir a la clase mas simple de
edicion, es decir, si una pregunta con solamente dos respuestas posibles
sera contestada ‘si” o ‘no’, para tal edicion una eleccion simple de la
mayoria es, por supuesto, insuficiente, se deben de agregar las opciones
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de voto en blanco o abstencidén’”.

Tan pronto como tres candidatos se presenten para una sola oficina (o
tres respuestas a una sola pregunta) que la situacion llega a ser mas
complicada y un voto si-no simple es un conveniente no mas largo y
antidemocratico.

Por medio de esta simple reforma a la reglamentacion del Congreso
(Ley 5%), que ya lo contempla como opcional cuando fuera requerido por
uno solo de los representantes en su articulo 130.

Dadas las distintas lineas y corrientes que coexisten en el seno del
congreso, uno de los primeros desafios que enfrenta el heterogéneo
conjunto de legisladores es mantener la unidad.

Elesquema organizativo destinado puede ser visto como un instrumento
al servicio de la bisqueda de un punto de equilibrio.

Hemos analizado hasta aqui los incentivos que favorecen la autonomia
de los legisladores y aquellos que la limitan. Bajo este marco, a la luz de
lo expuesto, resulta evidente que no estd en el horizonte de los legisladores
iniciar politicas de gobierno pues esta, como hemos visto, es tarea del
presidente.

Sin embargo, no excluye su incidencia en el proceso de decisiones, ya
sea modificando las propuestas, negando, demorando o bloqueando su
sancion.

Como lo sefiala Jean Blondel, entre el poder de iniciativa del Congreso
y el poder preventivo por el cual el Congreso disuade al gobierno de
proponer politicas, esta el papel de las legislaturas como reaccion a las
iniciativas del gobierno.

Este rol reactivo oscila, a lo largo de un continuum, entre la total
aceptacion de las propuestas del gobierno hasta su rechazo, dando lugar
a distintos grados de “viscosidad” en el proceso legislativo.

Por considerar que este proyecto refleja la coherencia filosofica del
pais expresada en la democracia representativa, la presente iniciativa
llena este pequefio vacio de la Ley 5* de 1992 o reglamento del congreso
en lo concerniente al voto nominal y agrega el voto en blanco y la
abstencion en este procedimiento democratico al interior de las camaras
legislativas.

Luego de examinar en todas sus manifestaciones, las razones que
motivaron la presentacion de esta reforma, someto a su ilustrada
consideracion el presente proyecto.

Presentado a consideracion de la honorable Cdmara de Representantes
por:
Luis Eduardo Vargas Moreno,

Representante a la Camara
por el departamento de Bolivar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de octubre del afio 2004, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 215, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Luis Eduardo Vargas.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el festival “Antioquia le Canta a Colombia”
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara patrimonio cultural de la Nacién el Festival
Antioquia le Canta a Colombia, y se le reconoce la especificidad de
folclor andino, a la vez que se les brinda proteccidon a sus diversas
expresiones.

Articulo 2°. Autorizase al Ministerio de Cultura su concurso en la
modernizacién del Festival Antioquia le Canta a Colombia como
Patrimonio Cultural, en los siguientes aspectos:

1. Organizacién del Festival Antioquia le Canta a Colombia,
promoviendo la interaccion de la cultura nacional con la universal.

2. Conservacion, divulgacion y desarrollo del Festival Antioquia le
Canta a Colombia.

Articulo 3°. Recondzcase a los creadores y gestores culturales que
participen en las tradiciones folcldricas en el Festival Antioquia le Canta
a Colombia, los estimulos sefialados en la Ley 397 de 1997.

Articulo4°. Autorizase al Gobierno Nacional, para que en cumplimiento
del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales para concurrir a la
finalidad de las obras de utilidad ptblica y de interés social en desarrollo
del objetivo de la presente ley.
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Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional incorporara en la Ley General de
Presupuesto las apropiaciones especificas segiin disponibilidad financiera,
factibilidad de ejecucion de la obra y previo cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Ley 52 de 1994, en el Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion y en las demas disposiciones
reglamentarias vigentes sobre la materia.

Paragrafo 2°. Las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley se incorporaran en los Presupuestos
Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento del Presupuesto.
Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara entre los
fondos de cofinanciacion y otras entidades publicas o privadas, nacionales
e internacionales, la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacidn, que se requieran para la ejecucion de las obras establecidas en la
presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara
por el departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Tengo el gusto de someter a su consideracion la presente iniciativa
legislativa que tiene por objeto declarar como patrimonio cultural de la
Nacion el Festival Antioquia le Canta a Colombia, como merecido
reconocimiento que exalta a un evento que durante 29 afios ha sido cultor
de la musica Colombiana en sus diversas expresiones, manifiestas en la
disciplina de multiples grupos y solistas que con amor y arraigo hacen de
la musica Colombiana el mas grato deleite de los sentidos y sentimientos
de la tradicion nuestra. Ademas, busca convocar de manera definida y
clara al Gobierno Nacional para que, en la medida de sus capacidades
fiscales y administrativas, les brinde el apoyo y promocidn a las diversas
expresiones de la tradicion y la cultura, que se fomenten con el Festival
Antioquia le Canta a Colombia, como parte integral de la identidad y la
cultura colombianas.

Reseiia historica del festival

Luego del homenaje que el gobierno de Antioquia le rindiera a
mediados de 1975 al poeta pereirano Luis Carlos Gonzélez —autor de La
Ruana, Mi Casta, Besito de Fuego, Compafiero y muchas letras raizales
elevadas a bambuco por diversos compositores paisas— en la cual le
impuso sobre suponcho la “Estrellade Antioquia”, un grupo de tertuliantes
rematé la noche del homenaje en el estadero “Los Recuerdos”. Alli los
contertulios mas sofiadores que bohemios, dialogaron con el poeta mayor
de la “trasnochadora, morena y querendona” ciudad del Otiin, en medio
de la literatura, la poesia, las anécdotas y las historias de la cultura
antioquefia.

Espoleados por esa semilla de remembranzas, dias después revento la
criatura. En el mismo sitio de la charla y del cotilleo le pusieron a los
mismos paliqueros —entre los cuales se recuerda a Hernan Restrepo
Duque, profeta mayor de la cancién popular en Colombia, al poeta Jorge
Robledo Ortiz, al entonces gobernador, Oscar Montoya, al Ingeniero
Guillermo Hincapié Orozco y Alberto Veldsquez Martinez— crear un
evento para rescatar y posicionar dignamente la cancion andina, barrida
de las emisoras por musica diferente de la tradicional bambuquera y del
pasillo colombiano. Jaime Salazar, duefio del calido estadero, apoyo la
iniciativa y ofrecid sus instalaciones para comenzar a darle vida al suefio.
El periddico “El Colombiano” abrié generosamente las paginas culturales
para impulsar lo que en este momento parecia quimera.

Dias después de empezar con el evento, en el afio 76, se sumaron

personajes como los poetas Jorge Franco, Hugo Trespalacios, Jaime
Llano, el compositor Héctor Ochoa Céardenas, suactual Director Ejecutivo,

el Ingeniero Ignacio Molina, el médico Jorge Enrique Soto, entre otros,
quienes presentaron sus nombres —unos con mas oido musical que otros,
pero todos llenos de optimismo y confianza de que todo saldria muy bien—
para comenzar en firme esta serie de certamenes musicales. De una vida
agitada, a veces con incomprensiones y sinsabores, pero con lasatisfaccion
de que la empresa que se fundamenta en las notas del verso y del
pentagrama corona cosechas sentimentales, abundantes y fecundas.

Muchos de los mejores conjuntos musicales acompafiaron los
comienzos del evento para darle mayor realce, tanto en las noches de luna
como en otras de copiosas lluvias. Por alli desfilaron Garzén y Collazos,
los hermanos Martinez, Silva y Villalba, el Dueto de Antafio, Gdmez y
Villegas, los Médicos, Espinosa y Bedoya. Nombres como Carlos Vieco,
Epifanio Mejia, Vives Guerra, Robledo Ortiz, Jorge Afiez, José A.
Morales, Blumen, Castro Saavedra, Tartarin Moreira, Eusebio Ochoa,
para encabezar con estos poetas y compositores, los modestos premios
que se otorgaban, con la buena voluntad de algunas empresas que
alcahueteaban la utopia.

Cuando creci6 el concurso y quienes ganaban en “Antioquia le canta
a Colombia” competian en eventos similares y se imponian, el auditorio
fue creciendo. Todo eso presiond para que se buscaran espacios mas
amplios y bautizar legalmente el evento como Asociacion sin Animo de
Lucro; entonces se tocaron las puertas del Palacio de Exposiciones y el
Olaya Herrera, antes de que fuera aeropuerto regional.

A medida que se superaba el evento, se abrian nuevos espacios y
responsabilidades y ello obligd a abrir el concurso para artistas con
competencias, procedentes del Viejo Caldas y asi cobijar lo que fue la
Antioquia colonizadora. Ademads, se escogié a Santa Fe de Antioquia,
como la ciudad con mas titulos y derechos heraldicos, para asentar el
concurso en la vieja capital del departamento —bello rincén urbanistico
en donde remansé la huella de la colonia— ya con dimensiones y cobertura
nacional. Luego de abrazarnos con la “mariposa verde” del Viejo Caldas,
de la que hablara Luis Carlos Gonzalez y traerlos a la ciudad abuela en
donde se formo6 la idiosincrasia libertaria de la comarca antioqueiia,
fueron llegando como por encanto los departamentos que se deslizan
hacia el progreso a través del corredor andino. Ya no fueron lejanos, para
el Festival, Cundinamarca, Valle, Tolima, Huila, Cauca, los Santanderes,
Narifio y Bogotd, entre otros. La cosecha crecia porque el grano habia
fecundado sobre tierra abonada. Fertilizada por el carifio y el afecto de la
ciudad madre, tambor y brujula, asi como por la mistica y la comprension
de quienes han marchado con el festival desde sus inicios.

Si nos correspondi6 abrir la trocha para llegar al 1lano y colocar la
primera piedra de este edificio musical, contamos para la aventura sofiada
con la cooperacion de hombres que entendieron nuestros afanes y
mensajes en sumomento para convertir esta via por donde fluye la musica
vernacula, en otra de las autopistas del conocimiento de la identidad
cultural, que le den firmeza y continuidad al evento. Certamen que no
tiene mas que abundancia de corazones y Quijotes, para luchar contra las
aspas de unos molinos de vientos contrarios que a veces ya no parecen
gigantes como los vio en sus delirios el caballero de la triste figura, sino
obstaculos en un medio en donde las luchas del espiritu se tasan algunas
veces en doblones cicateros.

Justificacion

Esta tradicion requiere el apoyo institucional del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de la Cultura para su fortalecimiento, promocion
y sostenimiento como también para que se impulsen actividades de
formacidén voluntarias y complementarias, fomentando la musica y el
folclor colombiano, a través de los fundadores y organizadores del
evento, quienes seran el organismo autdnomo que agrupe a estos artistas
para dimensionar en forma real su riqueza cultural y la proyecten
nacional e internacionalmente.

El articulo 4° de la Ley 397 de 1997 define el concepto de Patrimonio
Cultural de la Nacion, como: “Todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicidn, las
costumbres y los habitos (...) que poseen un especial interés histdrico,
artistico, estético... y las manifestaciones, los productos y las representa-
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ciones de la cultura popular...”. De similar manera, el articulo 18 de la
misma ley, al definir los estimulos a las actividades culturales y artisticas,
afirma en su literal d) “Expresiones culturales tradicionales, tales como
el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la memoria cultural de las
diversas regiones y comunidades del pais”.

Marco conceptual

Treinta afios de dedicacion al culto de la musica andina colombiana,
hacen de Antioquiale Cantaa Colombia, unade las expresiones folcldricas
mas tradicionales del pais, durante los cuales se ha destacado por la
calidad de sus participantes, muchos de los cuales, después de participar
en el evento, han llegado a destacarse nacional e internacionalmente, lo
que muestra a este festival, ademds, como cuna de grandes artistas y
descubridor de grandes talentos que hacen de nuestro folclor la grandeza
de Colombia.

Antioquia le Canta a Colombia, un festival dirigido por uno de los
mas prestantes compositores colombianos, como lo es Héctor Ochoa
Cardenas, lo que da muestra de ser de las mas altas exigencias y
representatividad en medio de la musica autdctona del pais. Ochoa
Cérdenas es ampliamente reconocido por su tema “El Camino de la
Vida”, que lo hizo merecedor del carifio del publico como se demostrd
al ser elegida como la cancién mas bella de Colombia en 1991 y luego,
en diciembre de 1999, como “La cancion colombiana del siglo XX, en
ambas ocasiones por votacion nacional en concursos convocados por
RCN Radio. Ha dedicado 15 afios de su vida a la fundacion sin animo
de lucro “Antioquia le canta a Colombia”, la cual propende a la
preservacion y divulgacion de la musica autdctona colombiana y la
promocidén de sus intérpretes y compositores.

Al respecto, asegura que la musica colombiana, a excepcion del
vallenato, ha sido aislada por los medios de comunicacion ante la
llegada de géneros musicales de diferentes partes del mundo y el poder
econdmico de las casas de discos multinacionales. Por esta razon la
fundacidn trabaja para que la musica colombiana no se extinga, para
que sea parte de la identidad cultural y de la historia de este pais. Admite
que mejorar esta situacion sera dificil y que es desde la nifiez donde se
debe ensefiara a querer a los nifios nuestro preciado patrimonio cultural
y musical.

Por lo expuesto y por el deseo que me lleva a conservar esta tradicion
cultural de nuestro pais, que es riqueza, identidad y arraigo, pongo a
consideracion del honorable Congreso esta iniciativa que busca mantener
vivas nuestras raices musicales y promover en las nuevas generaciones
su conservacion y proyeccion universal.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Cdmara
por el departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de noviembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley ntiimero 217, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2004 CAMARA

Por medio de la cual la Nacion se asocia, preparay conmemora los 200
aios (Bicentenario) de la Independencia de Cartagena de Indias, como
Ciudad Heroica y Colonial y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a los preparativos y a la conmemora-
cion de los doscientos afios de la independencia de Cartagena de Indias,
D,T.yC.

Articulo 2°. Los preparativos se iniciaran el 11 de noviembre de 2005
y terminaran el 11 de noviembre de 2011.

Articulo 3°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 341 de la
Constitucion, autorizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion a partir de la vigencia fiscal 2005, hasta
la vigencia fiscal de 2011, las apropiaciones necesarias que permitan la
preparacion de esta conmemoracion tan importante para el pais.

Paragrafo. La vinculacion a esta celebracion del centenario se hace
teniendo en cuenta las ejecutorias que en beneficio de Cartagena de
Indias hizo el Congreso colombiano y el Gobierno de ese entonces en
1911 y se dispondri la ejecucion de las obras requeridas en materia de:

a) Medio Ambiente y Saneamiento Ambiental,;
b) Salud;
¢) Educacion y cultura;

d) Adecuacion del parque centenario que se convertird en Parque
Bicentenario;

e) Adecuacion de los principales simbolos historicos de la ciudad;

f) Incentivos en salud, educacion, transporte, vias y empleo a la
poblacion subnormal cartagenera.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional queda facultado para realizar las
correspondientes operaciones presupuestales.

Paragrafo. Se autoriza al Presidente de la Republica para que celebre
los acuerdos de Cooperacion Internacional, convenios, créditos,
contracréditos y operaciones financieras que se requieran con el fin de dar
cumplimiento a la presente ley.

Articulo 5°. Factltese al Ministerio de Relaciones Exteriores desde al
afio 2005 al 2011 para que a través de su Cancilleria alterna con sede en
la Ciudad de Cartagena ejecute, disefie, implemente y ponga en marcha
todos los acuerdos de Cooperacion y Promocion Internacional que se
requieran para la colaboracidon de Bicentenario de Cartagena de Indias.

Articulo 6°. Bauticese con el nombre de Avenida del Bicentenario a la
actual Via Réapida o Corredor de Carga hacia Mamonal.

Articulo 7°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional incluird en el Presupuesto Anual de cada vigencia fiscal hasta
el 2011, para que la ciudad pueda recibir los beneficios de la presente ley.

Articulo 8°. Autorizase la emision de la estampilla del Bicentenario de
Cartagena de Indias a partir del 2005 hasta el 2011

Paragrafo. Los recaudos por este concepto deberan invertirse de la
siguiente forma: 50% para convertir el Parque Centenario en parque
Bicentenario, el 20% para la promocidn, organizacion de los eventos
conmemorativos programados desde el 2005 hasta el 2011, para
celebracion de esta efemérides. El 30% para la construccidn, dotacion y
puesta en marcha del colegio “Bicentenario de Cartagena”.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Eduardo Vargas Moreno,

Representante a la Camara
por el departamento de Bolivar

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Enuso de las facultades conferidas en el articulo 154 de la Constitucion
Politica de Colombia, el presente proyecto de ley redactado por el Club
Unesco, bajo la direccion de Wilson Abraham Garcia, y con la autoria y
respaldo del suscrito Representante a la Camara por el departamento de
Bolivar, Luis Eduardo Vargas Moreno, oriundo de la ciudad de Cartagena
de Indias. Este proyecto busca, entre otros aspectos, preparar y conmemorar
los 200 afios de la independencia de esta bella ciudad, como Ciudad
Heroica y Colonial.
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Por todo lo anterior, la presente iniciativa contempla entre otros
aspectos un andlisis desde el punto de vista historico, antropolégico,
socioldgico, politico, econdmico, cultural y estadistico para que
sean tomados en cuenta durante la evolucion legislativa de esta
propuesta.

Cartagena de Indias en la Conquista

El 1°dejuniode 1533, fue fundada Cartagena, como ciudad permanente,
por Pedro de Heredia, en los terrenos del poblado indigena de Calamari.

Inicialmente albergd un crecido numero de espaiioles atraidos por los
descubrimientos de oro en las tumbas del Sinu.

A finales de 1534, se encontraban en la ciudad més de 800 espaiioles,
y ya en 1535 ese nimero se habia elevado a 2.000. Una vez pasé la
agitacidon inicial de la conquista de su territorio y se agotaron las
sepulturas del Sinu, la poblacion flotante descendid.

Para 1538, esta se habia reducido a unas 500 personas. La poblacién
espafiola empezd a quejarse de estrechez econdmica a fines de la década
de 1530.

Por tal motivo, recibi6 en 1540 las primeras reparticiones de
encomiendas.

A comienzos de la década de 1540 habia en la provincia de Cartagena
253 pueblos indigenas repartidos en 139 encomiendas.

La poblacion indigena en el territorio de la provincia de Cartagena al
momento de la Conquista era de unas 100.000 personas.

La continua reduccidn de esta poblacion desde el primer contacto con
los espafioles llevd a que para 1570 su numero fuera de sélo unas 22.500
personas.

Aunque la provincia de Cartagena no tenia minas de oro o plata y su
poblacién indigena, en comparacion con la de otras regiones, que era
escasa, la ciudad prosperd.

Y prosperd porque contaba con una excelente bahia protegida, que la
convirtié en el principal puerto de entrada a la América del Sur. Ademas,
su ubicacion cerca de la desembocadura del rio Magdalena hacia de ella
el enlace obligatorio entre el interior del Nuevo Reino de Granada y el
resto del mundo.

En 1542, s6lo diez afios después de su fundacion, se apoderd de
Cartagena el pirata francés Roberto Baal.

Posteriormente, en 1559, otro pirata francés, Martin Cote, logrd
tomarse la ciudad y se alz6 con un crecido botin. En 1568 ocurrid el asalto
del pirata inglés John Hawkins, al cual siguid, en 1586, el de su
compatriota Francis Drake.

Todos estos asaltos se dieron con relativa facilidad, pues la ciudad no
estaba fortificada.

Cuando el pirata Drake asalt6 a Cartagena, la ciudad s6lo contaba para
su defensa con el fuerte de San Matias, en la isla de Bocagrande, que
defendia el ingreso por el canal, por donde se entraba a la bahia exterior
en esa €poca, y el fuerte de San Felipe del Boquerdn, ubicado en la isla
de Manga, a la entrada de la bahia de Las Animas.

Dieciocho ataques para destruirla totalizan la historia militar de la
ciudad.

Ante la amenaza de los piratas, tanto por mar como por tierra, la
Corona espafiola disefid una estrategia defensiva para neutralizar su
accion y poner a salvo los tesoros que transportaba a Espaiia.

La primera de las acciones defensivas que realizd Espafia fue la
creacion del sistema de flotas para transportar a Sevilla en forma segura
la plata de México y Peru.

La otra estrategia fue construir complejas obras de fortificacion en los
principales puertos de la ciudad.

Debido a su posicion estratégica, Cartagena se convirti en el puerto
mas importante de la costa norte de América del Sur.

El puerto, con condiciones naturales particulares, era el paso obligado

de las expediciones que ingresaban a la Nueva Granada, asi como de las
embarcaciones que iban al istmo de Panama para dirigirse al Pert.

Cartagena en la Colonia

Durante casi todo el periodo colonial, Cartagena fue el punto de
llegada de la flota de galeones que anclaba en ella para dar lugar a la feria
comercial con los mercaderes de Santa Fe, Antioquia, Popayan y Quito.

La influencia andaluza se incrementé en la ciudad en 1699, cuando el
Gobierno espafiol envid a ella un nuevo contingente de 500 soldados para
reemplazar las bajas causadas por Pointis en su ataque de 1697.

La poblacidn cayo en el siglo XVII en un estado de desolacion, al ser
saqueada en innumerables ocasiones, situacion que obligd a principios
del siglo XVIII al definitivo trazado de las murallas y su sistema
defensivo, con los consiguientes saqueos y pérdidas humanas.

Espaiia le dedico todos los proyectos de defensa militar, debido a los
frecuentes asaltos que sufria y se dictaron las normas urbanas, pues se
generd una escasez de espacio que obligd a la ciudad a construirse
verticalmente.

Sin embargo, a finales de la Colonia, las edificaciones apenas llegaban
a saturar el perimetro urbano creado en el barrio San Diego y el arrabal
de Getsemani.

Cartagena era la gran plaza militar de América espafiola.

El Rey Felipe Il invirtid fuerza y energia, y mucho costo representados
en la excesiva inversion que demandaban las fortificaciones.

La construccion de las murallas y fortificaciones de Cartagena, se
extendid hasta el final de la dominacidn espafiola. De las murallas que
hoy la rodean las mas antiguas datan de comienzos del siglo XVII.

Por esa razodn, la estrategia defensiva de la bahia cambi6 y se ordend
la construccidn del fuerte de San Luis, hoy desaparecido, en la isla de
Tierrabomba, cerca del canal de Bocachica. Esta obra se termind en 166,
un trayecto corto a orillas del cafio de Manga que se termind en el siglo
XVIII. En 1640 naufragaron dos galeones y una nave capitana en el canal
de Bocagrande.

Los cascos de los barcos hundidos llevaron a la formacion de una barra
entre Tierrabomba y Bocagrande, lo cual implicé que a partir de entonces
tuviera que utilizarse el canal de Bocachica como via de acceso a la bahia.

Fuera de las murallas, otras obras que habria que destacar son el
castillo de San Felipe, concluido en 1657, pero que en el siglo XVIII fue
transformado completamente por el ingeniero militar Antonio de Arévalo.

También en el siglo XVIII se construyeron en la bahia los fuertes de
San Sebastian del Pastelillo (1743), San José (1759) y la bateria de San
José (1759).

Contaba, pues, la ciudad, a finales del siglo X VIII, con una imponente
infraestructura militar que hacia de ella la principal fortaleza de Espafia
en América.

En tres siglos de ruda defensa, primero contra los indigenas, después
contralas potencias europeas enemigas de Espafia, corsarios y aventureros,
la ciudad tuvo como primera galeria de atacantes a tres franceses: Baal,
Coté y De Pointis; y a tres ingleses: Hawkings, Drake y Vernon.

Algunos de ellos, anteriores a la época en que se completaron las
defensas, tuvieron éxito, con los consiguientes saqueos y pérdidas
humanas, bloqueos navales de Inglaterra, Francia e Italia en reclamo de
deudas.

Independencia de Cartagena. 11 de noviembre de 1811

Luego de este recorrido histérico durante la conquista y parte de la
colonia, el 20 de julio de 1810. se instalé la Junta Suprema de Cartagena,
por medio de su procurador Antonio José de Ayos, posteriormente, el 14
de agosto, empezo a operar dicha Junta.

Esta junta se caracterizaba por ser un poder autonomo de la ciudad y
de la provincia con veintidos cabildantes que fueron aumentados en
diciembre de ese afio.

A ellos les toco la insurreccion del Regimiento Fijo, en el cuartel de
su mismo nombre, el 4 de noviembre de 1811.

Sofocada larebelion y reorganizada la Junta con reconocidos patriotas,
Ignacio Cavero y Cardenas, quedé como Presidente rotativo de esta Junta
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de doce miembros, razén por la cual el lunes 11 de noviembre Cavero
apoyo el pliego petitorio que los diputados Ignacio Muifioz y Mauricio de
Omafia dirigieron a dicha Junta, no sin antes ocupar con milicias los
principales baluartes de la ciudad.

Lapeticionincluialaindependenciarespecto de lamonarquia espafiola,
la triparticion de los poderes y la extincion del Tribunal del Santo Oficio,
entre otros asuntos.

Pero los espaiioles no deseaban hacerlo.

Los cartageneros reunidos en el barrio de Getsemani, enardecidos y
arengados, se trasladaron a la Plaza de la Aduana, sacaron de la Sala de
Armas el aprovisionamiento suficiente para enfrentarse y entr6 la turba
al Palacio de Gobierno, y lograron que firmaran el Acta de Independencia
Absoluta de Espaia.

Mas tarde la Junta ordend la lectura del “Bando” para hacer publica
dicha Acta, jurando separarse definitivamente de la Corona espaiiola.

La declaracion de independencia que firmaron nuestros ancestros el
11 de noviembre de 1811 dice asi:

“Nosotros, los representantes del buen pueblo de Cartagena de
Indias, con su expreso y publico consentimiento, poniendo por
testigo al Ser Supremo de la rectitud de nuestros procederes y por
arbitro almundo imparcial dela justicia de nuestra causa, declaramos
solemnemente a la faz de todo el mundo, que la provincia de
Cartagena de Indias es desde hoy de hecho y por derecho Estado
Libre, Soberano e Independiente; que se halla absuelta de toda
sumision, vasallaje, obediencia, y de todo otro vinculo de cualquier
clase y naturaleza que fuese, que anteriormente la ligase con la
corona y gobiernos de Espafia, y que como tal Estado Libre y
absolutamente independiente, puede hacer todo lo que hacen y
pueden hacer las naciones libres e independientes”.

El 11 de noviembre de 1811 la Junta Suprema de Gobierno se
reunio en el Palacio de la emancipacion para tratar la declaratoria de
independencia absoluta, propuesto por varios miembros quienes
hacian parte de esta.

Cartagena declard su proclama de Espaiia, habiendo sido la primera
provincia en declarar la Independencia absoluta y la segunda ciudad de
Suramérica (después de Caracas) en declararse independiente de Espaiia,
comenzando asi una serie de sucesos de suma importancia y en los cuales
pagaria cara la osadia de enfrentar al Imperio espaifiol.

El 21 de enero de 1812 se expidi6 la primera Constitucion del Estado
de Cartagena. Cavero firmé como delegado de la ciudad, y en octubre
viajo a Jamaica comisionado por el Estado para comprar municiones y
viveres ante la virtual amenaza de un cerco espafiol.

Cartagena tuvo su propio Congreso. El Congreso de Cartagena
aprobo el envio de misiones de ayuda al extranjero y objetd el
desembarco de tropas inglesas en la ciudad, sometid el comercio
exclusivo que se concederia a los ingleses a los resultados del
convenio que se firmara en Londres y rechazo la entrega de la plaza
en deposito a Inglaterra.

Lo que no sabian los cartageneros, ni otros patriotas, era que
Inglaterra, no obstante su monarquia liberal y parlamentaria, buscaba
pactar con la Santa Alianza (Rusia, Austria y Prusia) el Tratado de
Chaumont, y no estaba dispuesta a entenderse con los pequefios
insurrectos, cuando un arreglo con los colosos de Europa le significaba
continuar con el dominio de los mares y fijaba toda su atencion en
detener a Napoledn Bonaparte.

A partir de entonces, la ciudad adquiri6 mas preponderancia en
Europa y en el mundo de la época, era vista por mucho respeto y
admiracion. Fueron diez afios durante los cuales habria tanto victorias
como derrotas.

Fue una época de vital importancia en la que se forjaria el destino de
libertad y emancipacion de las provincias americanas.

Los realistas quisieron restablecer la autoridad de Fernando VII,
apresar al cabildo entero y deportarlo a Espaiia.

El sitio de Cartagena. Cartagena, la Heroica

Cartagena fue la primera ciudad de América en sufrir el asedio y la
rabia que le impuso el ejército del Rey -el propio constructor de las
defensas-, al emprender alli la Reconquista, al costo de un tercio de la
poblacion.

El sitio de Pablo Morillo dur6 105 dias, dejando un saldo de 10.000
muertos patriotas, quienes se atrincheraron y apertrecharon en la ciudad
como pudieron, esperando y resistiendo la larga espera, pero el tiempo se
encargaria de hacerlos padecer del hambre y las epidemias que se
desataron con las muertes de los primeros.

Pasados mas de tres meses, el 4 de diciembre, la situacion llego al
extremo con el fallecimiento de 300 personas ese dia. Reunidos los
desesperados patriotas, idearon soluciones escapatorias.

Garcia de Toledo propuso radicalmente volar la ciudad estando
Morillo y sus tropas dentro de ella y asi morir todos, vencidos y
vencedores. Por este y otros tantos episodios guerreros, ha sido llamada
con justicia “La Ciudad Heroica”.

De ahile viene el titulo de “Heroica”, pero Pablo Morillo lareconquisto,
para luego liberarse definitivamente.

Después de haberse tomado el Pacificador Pablo Morillo a Cartagena
de Indias, tras mas de tres meses de atroz bloqueo, comenzd un régimen
de terror, el de Juan Samano.

Muchos de los habitantes de Bocachica fueron exterminados sin
piedad ni juicio previo; hubo fusilamientos en masa en la Plaza de la
Merced, encarcelamientos por el delito de deslealtad al Rey de Espafia y
se cometieron muchos abusos de autoridad.

El objetivo de los espafioles era dar un escarmiento ejemplar, y qué
mejor manera de hacerlo que enjuiciando y ejecutando en plena plaza
publica a los més reconocidos dirigentes de la ciudad.

Nueve martires, que la historia no puede olvidar, quienes participaron
activamente en la junta del 11 de noviembre de 1811, fueron los
seleccionados para la pena capital, los cuales se juzgaron fugazmente sin
defensa legitima.

El 19 de febrero de 1816, el recién nombrado Consejo de Guerra dicta
la sentencia de muerte que dice asi: “Todo bien examinado..., el consejo
ha condenado y condena a los referidos:

Manuel del Castillo y Rada, Martin Amador, Pantaleon German
Ribon, Santiago Stuart, Antonio José de Ayos, (Procurador) José Maria
Garcia de Toledo y Miguel Diaz Granados, a la pena de ser ahorcados y
confiscados sus bienes, por haber cometido el delito de alta traicion. Y
condena el Consejo a Don Manuel Anguiano a ser pasado por las armas,
por la espalda, precediendo su degradacion... y finalmente se sentencia
a José Maria Portocarrero a la misma pena de ser ahorcado y confiscados
sus bienes...”.

El 24 de febrero, los martires son llevados al sitio de ejecucion, en las
afueras del centro amurallado, cerca de la antigua Ciénaga de la Matuna,
y sus cadaveres fueron sepultados en una fosa comun en el Cementerio
de Manga.

En el lugar donde fueron sacrificados hoy existe el Paseo o Camellon
de los Martires, construido en su honor, al lado, el Parque Centenario,
fundado 100 afios después, el 11 de noviembre de 1911, como
reconocimiento de Colombia a la hidalguia de los cartageneros y de una
ciudad sufrida y golpeada como consecuencia de su grito de libertad,
digno ejemplo para los neogranadinos y americanos.

Estando Bolivar en Jamaica, se enter6 de las desgracias de Cartagena,
y quiso en octubre de 1815 entrar a la ciudad, aunque no se encontraba
preparado para un asedio. Cavero y Hyslop le pidieron que asumiera la
defensa de Cartagena.

El 2 de diciembre les contest6: A pesar de no tener la menor
confianza en mi mismo; a pesar de serme extremadamente terrible la
inmensaresponsabilidad con que Vuestras Sefiorias quieren honrarme,
invitandome para que vaya a contribuir a la defensa de Cartagena, iré
a liberarla.
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EVOLUCION DE LA POBLACION CARTAGENERA
La provincia y su poblacion
La poblacién de la provincia de Cartagena en el censo de 1777 fue de
118.378 habitantes. Era la segunda provincia de la Nueva Granada en
cuanto a poblacidn, ya que solo la de Tunja, con 259.612 habitantes, la
superaba.

La poblacion de la provincia de Cartagena representd el 14,9% de la
poblacion total de la Nueva Granada.

Esapoblacion se encontraba dispersa en un vasto territorio: de ochenta
y seis poblaciones que tenia la provincia (repartidas en ciudades, villas,
parroquias y pueblos).

Un total de setenta y cuatro poblaciones tenian menos de 2.000
habitantes y solo tres de ellas (Cartagena, Mompox y Lorica), superaban
los cuatro mil habitantes.

EVOLUCION DEMOGRAFICA DE CARTAGENA
Analisis sociologico y antropoldgico
El gran desarrollo econdmico y social que tuvo Cartagena de Indias en
este periodo, tenia causas exdgenas a la region, pues se dio en razén de
su posicion de puerto privilegiado y fortin militar.
En contraste, en las zonas rurales no se desarroll6 la agricultura de
plantacidn, y no habia un sector minero importante.

Habria que mencionar la presencia de esclavos fugados que se
internaron en los montes y formaron palenques.

Sin embargo, de estos solo sobrevivid hasta el siglo XVIII el palenque
de San Basilio, en la zona del Canal del Dique, y a la cual las autoridades
coloniales le reconocieron la libertad.

En el siglo XVIII fueron de mayor importancia cuantitativa que los
palenques, las rochelas, que eran nucleos de campesinos pobres, en su
mayoria “libres y tenian todos los colores™; es decir, zambos, mulatos,
mestizos, pero también negros, libres o fugados, y blancos.

Esa poblacion era el fruto del mestizaje, real o social, del cruce entre
los esclavos de las haciendas y las indigenas, del cimarronaje, y del
esfuerzo de los mulatos de diversos origenes, por liberarse de la opresion
de los esclavistas y hacendados.

Las autoridades coloniales promovieron a finales del siglo XVIII la
eliminacion del patron de poblamiento disperso, y sin control eclesiéstico,
economico y fiscal que habia en la Costa Caribe. Para ello apoyaron
varios esfuerzos para repoblar las provincias de Cartagena y Santa Marta.

De estas campaiias, tal vez la de mayor trascendencia e impacto social
fue la que realizé entre 1774 y 1779 Antonio de la Torre y Miranda.
Desplegando una intensa actividad, De la Torre y Miranda fundé cuarenta
y tres poblaciones en la provincia de Cartagena, con un total de 40.717
habitantes; es decir, una tercera parte.

Otra campafa bastante exitosa para reorganizar la poblacién fue la que
realizo, entre 1744 y 1780, José Fernando de Mier y Guerra en la ribera
oriental del rio Magdalena.

El objetivo de esa campafia fue el repoblamiento, y en ella se fundaron
veinte poblaciones, con el fin de debilitar el dominio que sobre la zona
habian ejercido los chimilas, impidiendo la navegacion por el rio
Magdalena y las actividades agropecuarias

En contraste con el vigoroso desarrollo urbano de la Costa Caribe, en
el periodo colonial, las zonas rurales se caracterizaron por la fragilidad
de su base economica.

CONTEXTUALIZACION ESTADISTICA-DEMOGRAFICA
Analisis histérico-politico
Varios historiadores y gedgrafos han realizado anélisis parciales del
censo de Cartagena de 1777.

Tal vez el primero fue el historiador Cartagenero Eduardo Gutiérrez
de Pifieres, quien publico la informacion del barrio Santo Toribio.

Pifieres se limitd a transcribir la informacién para el barrio Santo
Toribio, cuadra por cuadra, clasificando a las personas por sexo y
agrupandolas en las categorias de libres y esclavos.

Esos cuatro barrios, mas los conventos de San Diego y Santa Clara,
albergaban 10.470 habitantes, el 76,5% de la poblacion total de la ciudad,
que en ese momento era de 13.690 habitantes.

Dada la estructura social de la época, habia una clara correlacion entre
la raza y el acceso a las fuentes de riqueza, poder y prestigio.

Lo que este desbalance racial indica, es una enorme concentracion de
riqueza relativa en el recinto amurallado, algo que no ocurria en las
provincias del interior de la Nueva Granada, en donde para esa época no
existia un dualismo tan marcado entre las zonas urbanas y rurales como
el que habia en la Costa Caribe.

CARTAGENA EN EL SIGLO XIX

Cartagena perdi6 su supremacia comercial a principios del siglo XIX,
al inhabilitarse el Canal del Dique, desviando el flujo comercial al puerto
de Barranquilla. Lasituacién mejord al construirse el ferrocarril Cartagena-
Calamar.

A principios del siglo pasado, la ciudad se expandié sobre sus
extramuros, acelerandose el crecimiento en esta ultima parte del siglo
debido al desarrollo turistico y portuario.

Después de 1816, solo en el siglo XX el territorio de lo que fue la
provincia de Cartagena volvid a albergar mas del 17% de la poblaciéon en
sus dos ciudades principales. Incluso en el primer censo del siglo XX, el
de 1905, lapoblacion conjunta de Cartagena y Barranquilla solo representd
el 15,8% del total del territorio en cuestion.

Es decir, que en el periodo colonial la Costa Caribe tuvo casi una
prematura “hiperurbanizacion”.

En contraste con el vigoroso desarrollo urbano de la Costa Caribe en
el periodo colonial, las zonas rurales se caracterizaron por la fragilidad
de su base economica.

La historia urbana de Cartagena se basa en los fendmenos de
superposicion arquitectonica, implantando las edificaciones republicanas
sobre las coloniales, reconstruyendo lo existente o remplazéndolo,
siguiendo el crecimiento del espacio publico de la ciudad colonial
empezando por las plazas de los Coches, de la Aduana y de Bolivar.

PRIMER CENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA
(11 de noviembre de 1911)

El Gobierno de la época dio enorme importancia al primer Centenario
de la Independencia de Cartagena, es asi que se hicieron grandes
inversiones como un reconocimiento al heroismo de la ciudad y sus
gentes. Se construy6 el Parque Centenario, el Camellon de los Martires,
el Teatro Heredia y muchas obras mas de infraestructura, se invirtié en
el desarrollo de su poblacion y fue todo un acontecimiento.

Desde 1901 se hicieron los preparativos que culminaron exitosamente
en 1911, fueron diez afios de obras para la ciudad y sus gentes.

CARTAGENA EN LA ACTUALIDAD

En la actualidad Cartagena atraviesa un drama social enorme. Es una
ciudad llena de contrastes socioldgicos, politicos y econémicos.

Las causas de este comportamiento se deben esencialmente al desarrollo
econdmico concentrado en el centro de la ciudad y los nucleos de poder
existentes que han ignorado el drama social que vive la periferia y los
alrededores de la ciudad. Barrios como Membrillal, San José de los
Céampanos, el Pozén, Nelson Mandela y muchos mas registran este
panorama desolador, donde el hambre, la falta de oportunidades, el
desempleo y la miseria pululan entre sus habitantes.

Para nadie es un secreto que Cartagena posee dos caras que
efectivamente se encuentran inversamente proporcional a su desarrollo.
Launa, la cara que atrae a los turistas procedente de diferentes partes del
pais y del exterior; la otra, la marginada, la desplazada y la que vive
diariamente una situacidon que esta conllevando a un estallido social, para
lo cual es necesario llamar la atencion de todos los sectores politicos,
economicos y sociales, para que este Bicentenario se constituya en una
redencidn, y poder asi atender las necesidades mas apremiantes de la
poblacion, el fendmeno cada dia se acrecienta.
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Aun a pesar de los planes que se realizan por parte del Gobierno
Distrital y Departamental, el fendémeno persiste.

La ciudad se ha superpoblado, el drama social es enorme, debido a los
factores de desplazamientos por la violencia, y otros elementos que
inciden en la migracion masiva hacia los alrededores, creando cinturones
de miseria en la periferia.

A todos estos factores, se afiade la ausencia de oportunidades, el
desempleo, la delincuencia la falta de centros de educacidn, salud y la
inseguridad que se ha incrementado a pasos agigantados.

Los barrios subnormales han crecido en escala geométrica y cada dia
llegan mas personas a establecerse a la ciudad. Los servicios publicos se
vuelven insuficientes y el hambre de muchas familias cartageneras de
escasos recursos y desplazadas es implacable, el panorama actual es
desolador.

Es por eso que preocupados por la situacion actual de la ciudad y sus
gentes, en visperas del Bicentenario y por lo que representa esta celebracion
parasus habitantes con penalidades, se hace necesario que esta efemérides
alivie un poco con sus realizaciones este drama social por el que atraviesa
la ciudad dia a dia.

Por considerar que este proyecto refleja la coherencia histérica del
pais expresada en el reconocimiento a los doscientos afios de la primera
ciudad que le dio la independencia de Espafia a Colombia, la presente
iniciativa prepara desde el afio 2006 hasta el 2011 este espacio historico
para que el proximo bicentenario se quede grabado en la memoria de
nuestros hijos y nietos.

Luego de examinar pormenorizadamente este juicioso estudio e
investigacion por parte del equipo de investigadores del Club Unesco,
bajo la direccion de Wilson Abraham Garcia Montaiiés, y la auditoria,
supervision, orientacion y redaccion del Representante a la Cdmara Luis
Eduardo Vargas Moreno que condensa todas las fundamentaciones
antropologicas, historicas, culturales, politicas, econdmicas, estadisticas,
sociologicas, filosdficas, colectivas y demds. Y como hijo de esta
provincia, motivado por la presentacion de esta iniciativa, someto a su
ilustrada consideracién el presente proyecto de ley.

Presentado a consideracion de la honorable Camara de Representantes
por:
Luis Eduardo Vargas Moreno,

Representante a la Camara
por el departamento de Bolivar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de noviembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley numero 218, con su correspondiente
exposicién de motivos, por el honorable Representante Luis Eduardo
Vargas.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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